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Abstract

The main aim of this study is to investigate the socialisation process and the culture -
of the Turkish Police. In other words, the main research questions are ‘how does the
socialisation happen in the Turkish Police?, and what kind of a cultural sub-system
does occur at the end of this socialisation?’ To achieve the aim, in addition to the
limited secondary data, non-participant observation and semi-structured interview
techniques were used.

The data analysis showed that there are four different socialisation processes
in the Turkish Police. These are ‘the socialisation in the student period’,
‘socialisation at work, ‘socialisation in social life’ and ‘socialisation by the political
relationships’. Besides that the data also showed that the main cultural values of the
Turkish Police can be given as follows: (a) being conscrvative, (b) having prcjudice,
(c) the image of masculinity, (d) believing that the police should be authoritarian
and tough, () Not-knowing the police job enough, (f) taking care of each other,
police friends and the people dislike the police.

Key Words: Police, Turkish Police, Socialisation, Police Culture

Giris

Bu caligmanin ‘ana amact, genel olarak, Tiitk Polisi’nin sosyallesme siirecini
incelemek ‘ve Tiirk Polisi’nde sosyallesmenin nasil, hangi yollarla ve ne sckilde
olustugunu tartigmaktir. Ciinkii sosyallesme sonuct: drenilen is yagamu, is kosullary
ve uygulama bigimleri o isin basarilt bir sckilde icra cdilmesi ile dogru orantilidir.

* Bu makalenin sosyallegme ile ilgili kism, 21 Yiizyilda Polisin Egitimi Sempozyumu ‘nda (23-
27/10/2000, Ankara), kiiltiir ile ilgili olan kismu ise ‘Il Ulusal Sosyoloji Kongresi‘nde (2-4 Kusim
2000, Eskigehir) bildiri olarak sunulmugtur. _

** By calsmann yazilmast asamasmda degerli elestirileri ile katkt saglayan Sn. fbrahim Cerral,
Necati Alkan ve Mete Kaan Kaynar‘a tegekkiir ederim.
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Bu nedenle Tiirk Polisi’nin meslege ilk adimni attig1 aday grenci asamasindan
emekli olduktan sonraki asamaya kadar ne tiir bir sosyallesme.siireci ve dénemi
gegirmis oldugu inceleme kapsamina alinmustir. Diger bir deyisle, ‘Tiirk Polisi’nde
sosyallesme siireci nasil olusmakta ve bu sosyallesmenin sonucunda ne tiir bir
kiiltiirel alt sistem (bakis agisi, inang, kisilik degerleri, degerlendirme ve davranig
bigimleri vb.) meydana gelmektedir?’ sorusu, bu calismanin temel noktasim
olusturmustur. Bu amagtan hareketle, konu hakkindaki sinirl literatiir incelenmis ve
‘onun iizerine, degisik zamanlarda gergeklestirilmis birtakim gozlemler ile
miilakatlar (yari-standart miilakat)dan hareketle ilgili analizler yapilmis ve sonuglara
varilmaya galigilmigtir. Buradan hareketle, feskilatin bir biitiin olarak sosyallegsme
sonucu olugan olumlu ve olumsuz uygulamalarimin bir degerlendirmesi yapilmaya

ve teskilatin, varsa, olumsuzluklardan nasil kendini kurtarabilecegi sorusunun yanitt
da verilmeye galigiimigtir,

Ozellikle Bati’da, sanayi devrimi sonucu gelisen olaylar ve yasanan toplumsal,
siyasal ve ekonomik déniisiim ve degisimler, kaginilmaz olarak polis teskilatlarinin
daha organize ve modern kurumlar olarak tesekkiillerini gerektirdi. Bugiin yasalar
gergevesinde verilen yetki ve gorevlerle yagamin —sosyal, siyasal ve ekonomik- her
asamasinda yiiz ylize geldigimiz; kimi zaman iliskiye girmekten, karsi karsiya
gelmekten gekindigimiz, korktugumuz ve kimi zaman ise bir kurtarici rolii
yiikleyerek bizleri korumas, yasamumizi giivence altina almast igin $igindigumiz
polis, bir toplumsal kurum olarak varligim siirdiirmektedir. Orgiitlenme bigimi,
uygulama ve calisma sistemleri ve anlayiglari farkli olmakla birlikte; ilkel insandan .
gliniimiize (bkz. Caglar, 1999a) hemen hemen her toplumsal yasamda varolmus ve
gelecekte  doniigiimler yagasa da  varolacagn kesin  gibi gorlinen  temel
orgiitlenmelerin en 6nemlilerinden birisidir denebilir. Giinkii ¢ikarlari gakisan ve
catisan insanlarin bir arada yasamalarini olanakli kilan yasal diizenlemelerin
gegerliligini ve uygulanirhliging denetleyen (law enforcement), kontrol eden ve ilgili
insanlarin bu diizenlemelere uymasi, yasamlarini bu gergevede organize etmeleri
igin gerekli 6nlemleri almakla yiikiimlii bir rgiittiir. Dolayisiyla polislik (policing),
en azindan su asamada, toplumsal yasam igin olamazsa olmaz bir nitelige sahiptir
denebilir (Genis bilgi igin bkz. Caglar, 1999b). Diger bir deyisle, bigimi,
organizasyonu ve uygulamalari farkhliklar gosterebilir, zaman igerisinde &nemli
degisimler gegirebilir; ancak toplum yaganmundan tamamen devre dist kalmasi

ve/veya islevsiz bir konuma gelmesi, en azindan, yakin ve orta vadede olanakh
goziikmemektedir.

Durum béyle olunca, bilimle ugragan insanlar ile bu teskilatlarin ¢aliganlars,
yoneticileri ve teskilatlara mesruluk kazandiran yasal zemin ve politikalari
olusturmakla yiik{imlii yasama, yiriitme ve yargt birimlerine, 6nemli gérevler

diigmektedir. O da, bu teskilatlari, toplum bireyleri tarafindan cn fazla kabul ve
* destek gorebilmeleri, toplumsal yasam agisindan daha fonksiyonel olmalar1 ve
teoride  belirtilen  temel amaglarinin,  olanakli  oldugu kadar hepsini
‘gergeklestirebilecek bir diizeye ulastirilmalar igin galigmak ve gerekli bilgiyi
iretmektir.
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Bu makalenin amact da bu noktada dne gikmaktadir. Diger bir deyisle, mader.n
polis tegkilatina, en azindan kisa ve orta vadede, gerek.sinim duyulmayan bir
toplumsal yap1 olusturmak olanakli degil, hatta bir al?emahf yaratmak da. Olanfll.('ll
goriinmiiyor (bkz. 1999b); o zaman bu tegkilati daha_lsle\'/s‘d ve olanakll_ ise biitlin
toplum tarafindan kabul goren ve desteklenen bir birim ya;')mak i¢in nc.ler
yapilabilir? sorusunu polis ve polislik konusuqda caligan herlfesm kf:ndx ke.:n.?u'_le
sormast gerekmektedir. Calisma, bu soruya kendince y.amt vermig ve Tiirk Polisi’nin
sosyallesme siirecini ve kiiltiir yapisini irdeleme geregi duymustur.

Sosyallesme, bilindigi iizere, en genel anlamt ile top!qma uygun hale gelme,
toplumsal etme siirecidir. Sosyolojide topluma uyma, cgitimde bireye toplumsal
degerleri benimsetme ve onu sosyal yasama hazirlama olarak tammlanﬂr} kavran‘l,
ozet olarak iginde yasanilan toplumun diledigi bigimde, dz}vranmayx ?grenxllg(!lr
(Hangerlioglu, 1979:359). Bu durum meslege uygulandlvg.mda.su soyleneblllxr:
Mesleki sosyallésme, bireyin is, caligma yasaminda meslegine ait olaP maddlve
manevi degerler ile isinin gerektirdigi bigimde davraflmayx (davramg oriintiilerini)
dgrenmesidir. Bu siireg, bireyin isine iligkin degerleri, uygulama_!arl, bakis agisini,
olaylari ve durumlart degerlendirme bigimini, davrm}ls ve sbz k‘ahplarml vb.
dgrenmeyi kapsar. Biitin bunlari, 6grenmenin 6t$:sme gegirip s yasammdq
uygulayan, var kilan kisi meslegi agisindan sosyallesmis _demektlr. Eger bu. gerekleri
tam olarak edinememis ise cksik, aykirt olarak edinmis ve uyguluyor ise yanlig
sosyallegmis demektir.

Su bir gergektir ki, bir meslegin bagarili bir sekilde uygulanabilmesi igin
okullarda verilen egitim ve ogretim ne yazik ki yeterli olamamakta ve mcsle}(
elemant, bu eksikliklerini gogunlukla isc basladifi ilk. donemden itibaren is
arkadaglari ile kurumunun genel yapisindan 6grendigi bilgiler ve davranig kaliplar
ile gidermcektedir.

Makale konusu geregi, Tiirk Polisi’nin sosyallesme stirecine bakildiginda

sunlar1 sdylemcek olanaklidir:

1. Tiirk Polisi’nde Sosyallesme

Tiirk Polisi’nde mesleki sosyallesme siirecine bakildiginda, bu sii.rccin‘ d‘i')rt deglsl'k
bigimde gergeklestigini sdylemck olanaklidir: 11ki, yatili okul sisteminin yarz.lttlgf
‘dgrencilik dénemindcki sosyallesme’; ikincisi, ayni orta.mda (;lelSllmlf ve aynt lilc.l‘l
yapiyor olmanin sonucunda ortaya gikan ‘ig yasammdak_l sosyallesme’; ligiinciisi, i§
saatleri disinda gergeklesmesine ragmen yine de mcs.1.c1.<_1 _ac;ldan sosyallcsn.lcyg kat.k¥
saglayan ‘sosyal yasam ve sosyallesme’ ve dordiinciisii isc, daha gok mmr-)"o.netm
kesimde bulunanlarin siyasilerle girilen iliski sonucunda me)ﬁ:lana g,elt:,[x' sxya's?l
iliskiler ve sosyallesme’dir. Cerrah ve Semiz (19?8) bu siiregleri; ogreqcnh%c
siireci’, ‘caligma ortamt’ ve ‘gorev dist yasam’ diye smxf.'lamaktadlrlar. $1md.1,
sirastyla, bu sosyallegme siireglerinin nasil olustuklar1 ve teskilat agisindan nasil bir
dnem arz ettikleri birer birer tartigilacaktir.
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a. Ogrencilik Dénemindeki Sosyallesme

Bilindigi tizere, gerek polis elitleri ve gerekse de riitbesiz polis memurlart, polislik
meslcgine iliskin  zcl okullarda, &zel bir egitim ve &gretim siirecinden
gegirilmektedirler. Bu okullardan mezun olduktan sonra meslegie atilabilmektedirler.
Ancak bu okullar yatilt nitelikte, iiniformali egilim ve 6gretimin yapildig yerlerdir.
Bunlar; (1) polis okullari, (2) polis kolgji ve (3) polis akademisidirler. Polis okullari,
lise mezunu Kisiler arasmdan belirlenmis kriterler ve sinavlara gore riitbesiz (diiz)
polis memuru yetistirmek iizere, 9 aylik egitim-6gretim veren kurumlardir. Polis
akademisi isc daha ¢ok meslegin amir suufin yetistirmek iizere {iniversite
diizeyinde egitim veren ve OSS ile 6grenci alan (ki 6grenci kontenjaninin cn az %
75%i polis koleji kdkenlidir) bir kurumdur. Dort yil siiren egitim-6gretimin yani sira
ogrenciler yaz tatili déneminde, birer ay siire ile iki yil kamp ve bir yil da staj adi
altnda okul yagamlarm siirdiirmektedirler. Polis koleji ise orta okuldan sonra,
belirlenmis kriter ve smavlarla 6grenci alan bir okuldur.

Polis kolejine, ortaokul mezunu -ki simdi ilkégretim mezunu- adaylar
arasindan  §grenciler ahnmaktadir. 14-15  yaglarindaki gocuklar, yasa ve
yonetmeliklerle belirlenmis siavlarla okula kabul edilmekte, siki bir askeri disiplin
ve hiyerarsi iginde yatli olarak egitim ve Ogrenimlerini siirdiirmektedirler. Dért yil
boyunca, yilda 8 ay siiren bir egitim donemi ve yaz tatili igerisinde gergeklestirilen
kamp egitiminden sonra, ancak geriye kalan kisa yaz tatillerinde ailelerinin yaninda,
yani sivil hayatn igerisinde olabilmektedirler. Bu ogrencilerin  biiyiik bir
cogunlugunun kiigiik kent, kasaba ve kdy kékenli olduklari (Ozcan ve Caglar, 1994,
Cerrah, 2000b) diisiiniildiigiinde, topluma, sivil hayata karigmalari da siurh
olmaktadir. Dért yillik kolej cgitimi bittiginde kisi bu kez benzeri bir cgitimin
stirdiiriildigii polis akademisine gegmekte ve benzeri bir yasam' burada - devam
ctmektedir. Ofrenci, hi¢ sinifta kalmadigi ve yil kaybinn olmadig varsayilsa bile
22-25 yaslarinda akademiden mezun olmakta ve kendisine riitbeli bir iiniforma ile
gerekli donanim verilmekte ve bir anlamda “haydi yigidim vatan senden hizmet
bekliyor® denilerek kisi sokaga, sivil hayatm igerisine kanstinlmaktadir. Ergenlik ve
genglik gibi en luzlt gelisme, deger ve kisiliklerini edinme siirecinin neredeyse
tamamy, 8-10 yil, bu sekilde bir egitim ve yasam tarzi iginde geemektedir.

Polis okullart (polis kolcji ve akademisi de dahil), ¢ogunlukla da kent
merkezlerine uzak veya kent iginde olsa bile izole cdilmis, kendi baslarina farkli
mekanlara konuglandirilmig okullardir. Ozellikle hafa iginde Ogrencinin glinliik tiim
zamam burada geger. Bir nevi dgrenci hep ayni insani goriir. Diger bir deyisle,
aynaya baksa kendini, etrafina baksa kendi gibi olan insanlari -meslcktag adaylarim-

dolayistyla yine kendini gérmiis olur. Bu yeknesaklik, Ogrencinin  giiniiniin
tamanunin geetigi yemckhane, yatakhanc ve dershane licgeninde degismez bir
sckilde devam cder. Askeri nitelikli ve kat disiplin kurallari ile kisi meslege uyumlu
ve hazir hale getirilir, Kendine uygun ve 6zgii bir kisilik ve degerler sistemi
gelistirmesine, kisacasi bircy olmasina bir anlamda izin verilmez. Bu goriisler,
asagida verilen miilakat notu ile de destcklenmektedir.
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Ergenlik ¢agina ilk adimini attigi bir zaman diliminde polis kolejine gelen kixr
bireyin, fizyolojik ve psikolojik degisimler, gelisimler. ¢aginin baginda oldugu
soylenebilir. Bu dénemdeki bireylerin, bilingli bir sekilde f.arkm(%a‘oln.ladlkla.rl
halde, en biiyiik arzusu, kendine ait bir kimlik, kisilik ve benlik gell$t1reb11mektlf.
Fakat resmi bir ortam olan ve yagamun ikinci saluslar tarafindan Rrograx.m'fmdlg{
kolej ortamunda, bir bireyin kendine ait bir kimlik, kisilik ve benlik .gc.hstlrmesx
miimkiin degildir. Bireye verilen mesaj, ‘biz senden nasil b.m. olman 1st.1yorsak 0
sekilde ol’ olarak dzetlenebilecek olan bir mesajdir. D.igcr bir ifadeyle, bireyler bir
carka disli olarak yetigtirilmektedirler. Verilen gorevleri sorgulamadan, ara$t1r1nf1dan
yapan bir digli... Sadece emredileni yapan bireyler, galistiklari o-rtamda yanlls_ glflen,
aksayan birsey oldugunda onu degistirebilecek cesar'etl de ‘kendllermde
bulamiyorlar. Bir emniyet miidiirii bir sohbette, ‘Oniine kaglt. kalemi ‘kOY\.lp, yaz
oglum demedigin siirece, bizim komiserlerimiz is yapmuyor. Blrag yetki verince de?
Clinton’la goriigmeye gider’ demisti. Kisacasi, polis koleji ve po}xs akadeam"su}del?x
uzun yatihlik hayati bireyi kalipliyor. Diger bir ifadey].e, fa})rlka§yon tirlini b!r
mamul haline getiriyor. Dolayistyla bu garkin gok iyi analiz edilmesi gerekmektedir
(A)

Ayrica, dgrencinin kitaptan, yemegine, tirnak makasmdan.iq gamagirina,
sabununa, dis macununa, elbisesine kadar tiim masraf ve gldg{len }(uru1}1
tarafindan karsilamir. Bunlarin yani sira, ciizi miktarda da olsa her 6grenciye 'blr
cep harghigt da verilmektedir. Bir nevi her. seys bedava olarak Ogrenciye
saglanmaktadir. Ogrenci hi¢ bir gercksinimi igin nercdeyse para harcama
durumunda kalmamaktadir. Bu durum ise, biling altindan, aday bireyde yasami
icin gerekli olan mal ve hizmetlerin temininde para harcama. ve 'b‘edel ddeyerek
satin alma ahigkanliginin gelismesini 6nler. Bu tiir bir 'ya.sa}n.bu;nm ile sos.yz.lllesfan
birey, yarin meslege atildiginda ise; en ufak gereksinimini kargilamak igin bl!'e
olsa bir bedel, para 6demek durumu ile karst karsiya kalir. Bu aligkanligi
edinmemis olan birey, ister istemez sosyal hayatta zc.)rluklarla karsllfls_llr.
Karsiliksiz edinmis olma alisgkanlig1 orta ve kisa vadede, polis memurunun du5}lk.
ticreti ile birlestiginde, kaginilmaz olarak yolsuzluk' ve riigvet gibi
olumsuzluklarin yaganmasma zemin haznrlayabilir.. Btl ise, mcs!cl.( olarak
polisligin, kurum olarak tegkilatin vatandas gdziindeki degz?r ve 6nemini zedeler.
Sonugta hem birey olarak memur, hem kurum ve hem de bir biitiin olarak toplum

zarar goriir.

Biitiin bunlarin yant sira, dgrencinin  giiniiniin 2.4 saz}ti_disiplin altinda
gegmektedir. Hafla sonu ¢arsi izinleri diginda, .'o'grc.ncl, kesinlikle okul dlS"}'tf
¢tkamaz. Ashinda bu siki disiplin, hafta sonu izinlerinde de devam ?llpcktedlr.
Ciinkii sivil elbise ilc gikma istegi pck hos kargilanmamakta ve }latta L.lmt"_ormay‘a
saygisizlik, meslege ihanct olarak addcdilmcktcc.lir. En zfzmdzm Sgrenci boyle bn.'
psikolojik baski altinda birakilmaktadir. Sehirde iiniformali ‘olarak gezmesi
meslegine verdigi deger olarak anlamlandirilmaktadir. Fakat ﬂill lstf:ncn, blllndlg'l
iizere iiniformali bu okullarin 8grencileri (askeri okullar da boylcdlr)" §9kakta b|.r
iistlerini gordiiklerinde selam vermek zorundadirlar. Hatta nasglvyurll.yeceklc:_rl,
kullanacaklari el-kol hareketleri vb. hepsi belli kurallara baglidir. Ogrenciler sehire
indiklerinde, zorunlu olmamakla birlikte, psikolojik olarak zamanlarint olanakli
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oldugu kadar, polis kolejlilerin ‘Polis Koleji Lokali’nde, akademililerin de ‘Polis
Akademisi Lokali’nde gegirmesi beklenir. Dolayistyla bu 6grencilerin 6grenimleri
boyunca her saniyeleri kontrol ve siki bir disiplin altindadir denebilir. Ayrica,
olanakli oldugu kadar iiniforma iginde tutulmalari onlarin, sivil yasamdan
koparilmalari anlamini da tagimaktadir. Dolayisiyla daha okul siralarindan itibaren
adayn kafasinda sivillere yénelik olarak bir ‘biz ve &tekiler’ kavramlagtirmasi
olusmaya baslamaktadir denebilir.

Kapisina giin 24 saat, yil 365 giin hi¢ anahtar vurulmayan tek yer olan
karakollarda bu kisiler, meslekleri geregi, degisik vardiyalarda da olsa hemen hemen
giiniin her saatinde sivillerle yiiz yiize ilikilere girmek zorunda kalmaktadir. Hemen
hemen 8-10 yil toplam olarak yilda ortalama en fazla iki ay sinirlt bir sivil hayatla
iletisim i¢inde bulunmus olan bu kisiler, birden bire en az giiniin yarisi kadar bir

zaman diliminde sivil hayat ile kars1 karsiya ve bas basa birakilmaktadirlar. Bu -

kisilerin, siirlt sivil hayat deneyimlerinden dolays, hele Tiirkiye gibi oldukga hizli
degisimler yasayan bir toplumda, uyumsuzluklar yagamalar1 kaginilmazdir. Ornegin,
bireysel ahlak anlayislari hizmet verdikleri insanlarinkiyle. catisabilmektedir.
Toplumun bir yerlesim biriminde bir kiz ve erkek arkadaslig1 ve hatta bunlarin el ele
sokakta dolasmalari gayet normal kargilaniyorken; bir diger yerlesim biriminde bu
anormal kargilanabilmektedir. Dolayistyla tiim bu toplumsal 8zellikler ve farkliliklar
hakkinda yeteri kadar bilgi ve deneyim sahibi olmayan polis memuru, bulundugu
yorede uyumsuzluklar yasayabilmekte; kendince anormal ve yanlis buldugu bir
davranig, bulundugu yéredeki sivillerce normal ve uygun olarak goriilebilmektedir.
Bu tir durumlar ise bazi vatandaslar tarafindan polisin, gericilik ve/veya ozel
hayatina miidahale ettigiyle itham edilmesine yol agabilmektedir. Aymi sekilde bu
durum da sonugta, teskilata olumsuz olarak yansitilabilinmektedir.

Kisacasi yatililk, 6grencinin siviller ile saglikli iletisim kurmasint ve bu
iligkilerini geligtirmesini dnleyen en 6nemli durumlardan birisidir. Sivil yasamdan
izole cdilmis olma sonucu toplum ve toplumda zaman igerisinde meydana gelen
degisikliklerden haberdar olamama ve kendini bu degisikliklere adapte etme
glicligi, pek gok polis memurunun kars: karstya kaldig1 bir durumdur. Okul hayat1
ile baglayan siviller ile saglikli iligkiler kuramama, ne yazik ki emekli olundugunda
da devam etmektedir. Diger bir deyisle, okuldayken de en yakin arkadas: polis olan
kisinin meslekte ve emeklilikte de en yakin arkadasi polis olmaktadir. Hatta bu
durum, bir meziyet olarak goriilip uygulaniyor denebilir. Hele amir ve miidiir
konumundan emekli olanlar, sivil hayata karigmakta daha fazla ¢ekingenlik
gosterebilmektedirler. Ciinkii emekli olduktan sonra; {iniformali ve gérevde iken
gordiigi ilgi, deger ve emir alti davramiglari sivilden yeteri kadar géremiyor ve buna
uyum saglamak ve bunu kabullenmek dogal olarak kisiye gok zor geliyor. Bu
nedenle, emekli olduktan sonra bile polis diinyasindan kopamiyor; yine polis evine
gidiyor, serbest zamanmmi daha g¢ok oralarda gegiriyor. Zaten bilinen su ki,
miilakatlardan alinan bilgilere gére, en kisa yasayan emekliler polislerdir. Nedeni
de, gorevde iken sahip olduklar otoriteyi sivil hayatta uygulayamamalar ve
dolaystyla siviller diinyasina uyumda yasadiklari problemlerdir denebilir.
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b. Is Yasanundaki Sosyallesme

Daha gok polislerin meslekte bulunduklar ve giinliik mesleki faaliyetlerini kapsayan
bu siireg, uygulama bazinda olusan sosyallesmeyi ifade etmek i¢in kullanilmigtir. Bu
siiregte olugan sosyallesme bigimini su sekilde agiklamak olanaklidir: Polislik hizmeti
geregi sivillerle yaganan iliskiler gogunlukla hos olmayan, sevimsiz, kabul ve
tahammiil edilmesi zor olan iligkilerdir. Diger bir deyisle, siviller tarafindan polise
yatisitilan olaylar, hep istenmeyen, hatta bazen igrenmeye bile yol agacak kadar
olumsuz olan durumlardir. Omegin polis giindelik mesleki uygulamasinda, kendi 6z
gocuBuna tecaviiz eden babadan, karismin ya da kocasinin kafasini balta ile pargalayan
bireylere kadar degisik kisi ve olaylarla yiiz yiize gelmektedir. Bunlarm, polisin ig
diinyasinda, zaman igerisinde yarattig1 yikintilar, polisi sivillerden uzaklastirir, sivilleri
bu olumsuzluklarin kaynag bigiminde gérmeye iterken, polisler arast dayanisma ve
yakinlagmayt ise giderek artirir. Bunun yan sira, polislik mesleginin dogasinda varolan
‘risk ve tehlike’ de polislerin birbirlerine yakinlagmalarina, birbirlerini koruma
konusundaki giidiilerinin gelismesine yol agmaktadir.

Kokii grencilik dénemine kadar giden ve polis memurlari arasindaki
sosyallesmede Gnemli rol oynayan kavramlardan bir tanesi de ‘devre
arkadaghgydir. Yapilan miilakatlar ve gozlemlerden edinildigi kadariyla bir polis
memuru Oncelikle kendi devresine ve ikincil sirada ise tiim meslektaslarina sahip
¢ikmaktadir. Diger bir deyisle, “Bir memurun meslektagina ve ozellikle kendi
devresine sahip ¢ikmasi, polis alt-kiiltiiriiniin hi¢ ¢ignenmemesi gereken bir
kuralidir” (Cerrah, 2000b:204).

Polisler arasindaki ‘mesleki dayanigma’ daha ¢ok, meslektaslarinin yapmig
olduklari kanun disi uygulamalara géz yumma ve/veya olayr kapatma seklinde
ortaya gikmaktadir (Cerrah, 2000b:213). Hatta bu ihlalleri gbérmemezlikten gelme,
ayni ekip ve/veya ayni devre igerisinde ok daha yaygindir. Bu durumlar ise zaman
igerisinde, polisi kullanmak isteyen giigler tarafindan, bu tiir ekiplerin kanun
semsiyesi altinda yasadisi getelere déntismesine yol agmaktadir, Ulkemizde yakin
gegmiste, polis, politikaci ve asker baglantili bu geteler gokea giindeme gelmistir:
Ornegin, Soylemezler Cetesi, Yiiksekova Cetesi, Kocaeli Cetesi, Susurluk Cetesi vb.
(Ayrica bkz. Giiltekin ve Ozcan, 1999:91). Polisin, meslek i¢i dayanisma adi
altinda sapma ve sug¢ davramglarimi mesrulagtirma bigim ve mantifm su
agiklamadan ¢ok daha iyi anlamak olanaklidir:

Genelde toplumun diger kesimlerinden kopmayi gerektirecek boyuttaki
mesleki dayanigma - polisi, birbirine siki bir sekilde baglanma, sahip ¢ikma ve
korumaya iter. Bu diiiinceye gore; herkes polise diismandir ve polisin polisten
bagka dostu yoktur, O haldc disardan gelen bu diismanliga kars1 bir i¢ dayamsma
gereklidir. Mademki herkes polise diismandir ve her firsatta polis yipratiliyor ve
eziliyor, o halde polis de kendi meslektaglarina sahip ¢ikmalidir. Ayrica, yine bu
diigiinceye gore, polisin bazi hatalarinin kapatilmasinda kamu yarari bile vardir.
Ciinkii polisin her hatasinin kamuoyuna yansitilmast durumunda halkin polise olan
inanct ve giiveni sarsilacaktir. Sonug olarak, polis ve dolayistyla devlet
ytpranacaktir (Cerrah, 2000b:213).
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Bu degisik siiregler igerisinde meydana gelen sosyallesme, kendine 6zgii bir
‘polis Kkiiltiirli’ yaratmaktadir. Bu alt kiiltiir, bir yandan genel toplumdan bir
uzaklasma, dolayisiyla topluma bir yabancilasma; diger yandan da meslek
mensuplarinin - kendi iglerine kapanarak, ozgiin degerler ve deger yargilan
gelistirmelerine neden olmaktadir. Ornegin, genel gozlem ve miilakatlardan edilen
bilgilerden anlagildig1 kadariyla bu alt kiiltiiriin iginde ‘polis ve polis olmayanlar’;
yani bir ‘biz ve onlar’ kavramlagtirmast meydana gelmektedir. Diger bir deyisle,
“saglikli bir sekilde kontrol edilmeyen meslek igi arkadashk ve ‘dayanisma’
(solidarity) zamanla meslek mensuplarinin kendilerini toplumdan ‘soyutlayarak’
(isolation) yabancilagmast sonucunu” (2000b:195-196) dogurmaktadir. Bu
uzaklagma, dogal olarak, polisin, hizmet vermekle yiikiimlii oldugu toplum iiyelerini
potansiyel kotiiler olarak gérmelerine yol agar. Ciinkil bir yerde ‘biz’ varsa, ‘bizden
olamayan (6tekiler)’ de var demektir. ‘Biz’, iyi olduguna gore, ‘bizden olmayan’
dogal olarak kotii olur. Bu, psikolojik bir bireysel tavirdir. Aslinda bu genel
yaklasum diger meslekler igin de gegerlidir denebilir. Ancak polislik mesleginin
dnemi ve dzel durumu bu tiir tavir ve davraniglarin daha gok goze batmasina neden
olmaktadir.,

Mesleki alanda, ‘biz ve onlar’ bigimindeki bir sosyallesme, siviller ile iligkiler
konusuna gelindiginde ise su sckilde karsimuza gikmaktadir: Bir polis amir veya
memuru sivil gibi diisiinmez, diginmemelidir. Sivil gibi diisiinmek eksikliktir. Hatta
kendi aralarindaki konugmalarda bazilarinin bu durumu su itham ile dile getirdikleri
gorilmisgtiir:

“Yahu hala sen sivil gibi disiiniiyorsun”. “... 1986 yilinda Polis
Akademisi’'nde 6zel sinifta 6grenci iken simf komiserimiz olan bir riitbeli bize
siklikla, ‘Bu sivil kafay: birakin’ diye telkinde bulunurdu. Hatta bunu oldukgca agir
bir ¢ Anadolu sivesiyle, ‘lan oglum! Bu sivil gafayi biraking’ diye sik sik
tekrarlardi. Sivil gibi diiglinmeyi bir eksiklik gibi gdstcren bir anlayigti bu” (Cerrah,
2000a: 22). “Bir polis dnce insan, sonra sivil, daha sonra da polistir ... Polisligimizi
her zaman her seyin oniline koydugumuzda sadece bagkalarina degil, kendi
yakinlarimizi ve hatta kendimizi bile magdur edebiliriz” (2000a:23).

c. Sosyal Yagam ve Sosyallegme

Polisin mesleki agidan sosyallegmesi, sadece 6grencilik ve mesleki uygulamalar ile
siirll kalmamakta ve bu siireg, memurlarin mesai dist sosyal yasamlarinda da
devam etmektedir. Buna zemin hazirlayan en 6nemli faktdr, devlet tarafindan
saglanan sosyal imkanlardir denebilir. Diger pck gok memura oldugu gibi polise de
devlet tarafindan saglanmug olan ‘servis’, ‘lojman’, ‘tatil kdyi’, ‘dzel alig-veris
merkezleri’ (polis pazarlar1) ve benzeri sosyal imkanlar; polisi toplumun genelinden
izole eden bir sosyallesme siircci igine sokmaktadir (Ayrica bkz. Such, 1989;
Cerrah, 2000b:205).

Bilindigi tizere hemen hemen her ilde, etrafi tel 6rgiiler veya yiiksek duvarlarla
cevrili lojmanlar ve pclis evi bulunmaktadir. Meslekteki hiyerarsi ve sosyallesime, is

saatleri disinda ve aile yasamlarinda bile devam etmektedir: Alt ritbedeki
memurlarin gogunlukla alt katlarda, amirlerin/miidiirlerin ise ist katlarda oturuyor
olmasinin 6tesinde, alt riitbelerdekilerin gocuklar: amirlerin/miidiirlerin ocuklart ile
oyun oynarken bile miidiiriin gocuguna miidiirmiiy gibi; esleri de miidiiriin egine
miidiirmiis gibi davranma durumunda kalabiliyorlar. Buna ragmen, lojmanda
oturmak, hemen hemen her personelin temel hedefleri arasinda olmaktadir. Oysa
gelismis Avrupa iilkelerindeki uygulamalara bakildiginda lojman, polis evi gibi
etrafi gevrili mekanlar bulunmamakla birlikte; olsa bile bu durum polisler tarafindan
ozgirliiklerinin kisitlanmasi olarak telaki edilmekte ve boyle bir seyin arzu
edilmeyecegi vurgulanmaktadir. Dolayisiyla bir polis memuru, herkes gibi gelirine
gére bir mahallede oturmakta ve is saatleri diginda siirckli sivil yasamin iginde
olmaktadir. Bunun bir diger yarari ise, polisin, sivil hayatta meydana gelen
degisimleri ¢ok daha rahat ve saglikli olarak gozleme imkanina kavugmasidir
denebilir. Siiphesizdir ki toplumdan uzaklasmamis, topluma yabancilagmamis bir
polisin meslegindeki bagart orani daha yiiksek olacaktir.

Meslek mensuplarinin kendi iglerine kapanmasi ve mesai digi saatlerini de
cogunlukla beraber gecirmeleri, yine, sagliksiz bir sosyallesme yaratir. Lojmanda
kap1 komgsulugu yapan, polis evinde ayni veya yan masalarda yemek yiyen, oyun
oynayan veya kafetcryada beraber televizyon izleyen polis memurlari, ne yapyirsa
yapilsin, yanlis yapan meslektaglarina profesyonel etik geregi davranamazlar. Tam
tersine duygusal bir tavir takinmalari kaginilmazdir. Bu durum ise, yanlslar
gormemezlikten geline; gorildiigiinde ret etme ve/veya ‘kol kirilir yen iginde
kalir’, ‘bir guval piringte bir kag tag olabilir’, ‘bir sepet elmada muhakkak ki bir iki
ciiriik gikabilir’, ya da ‘biz bize sahip ¢ikmasak kim sahip ¢ikacak?’ gibi anlayis ve
savunma mekanizmalarinin gelistirilmesine yol agar. Bu tiir dayanigma ve savunma
mekanizmalarinin gelistirilmesi, ger¢i her meslekte goriilme potansiyeli olan
durumlardir. Ancak polislik mesleginin, sahip oldugu hassas konum ve gorevin
niteligi, gereginden fazla bir dayaniyma ve savunma durumunu kaldiramaz. Diger
bir deyisle, baz1 meslektaglarin meslege aykirt olan hatta zarar veren davraniglar,
mesleki dayanigma gibi duygusal yaklagimlar ile gormezden gelinebilmekte ve/veya
tolere edilmektedir. Omegin, ‘Hortum Siileyman’ diye medyada yer alan vaka ile
Meclis Insan Haklari Komisyonu Bagkani Sema Piskinsiit’iin karakolda ele gegirdigi
‘Filistin Askist’ gérmemezlikten gelinmistir. Ayn1 gekilde, sug isledigi iddia edilen
ve nadir de olsa hakkinda dava agilan polis memurlan ile ilgili ifadelerin aylarca
alin(a)madigy, bu kisilerin durugmalara gelmedigi ve/veya gonderilmedikleri bilinen
siradan durumlardir. Oysa bu tarz bir yaklagim, korunmaya galigilan tegkilata en
biiyiik zarar1 verir. Vatandas bilincinde, kendisini koruyan bir teskilat yerine, kendi
kendisini ondan korumaya ¢alisacagi bir teskilat olarak yer edinir. Sonug ise,
karsilikli bir giivensizlik ve dolayistyla amaglara ulagmada basarisizlik demektir.
Ret etmek ve/veya gormemezlikten gelme yerine ozelestiri mekanizmasini
caligtirmak, teskilata zarardan ¢ok g¢ok daha fazla yarar getirecektir. Ciinkii zor
kullanma ve koétii muamele yapilan isin dogasinda vardir. Bireyin istemi ve iradesi
dist bir uygulama s6z konusudur. Dolayisiyla, (d) Diinya’da zor kullanmayan veya
kotii muamelede bulunmayan hig bir polis tegkilati yoktur. Bir siipheliye, biraz sert
bir ses tonu ile ‘yiiril lan’ veya ‘yiiri ¢’ diye hitap etmek bile kétii muameledir.
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Ancak teskilatlar arasinda oran ve dozaj farki vardir. Bazi teskilatlar, bu tiir
durumlara gok nadiren basvururlarken; bazilari ise neredeyse her iglemde bu yola
bagvururlar. Yoksa kuvvet uygulamayan, zor kullanmayan ve kotii muamelede
bulunmayan hig bir teskilat yoktur ve var olmayacaktir. Kisacasi, ‘mesleki
dayanisma ve bizi koruma’ bigiminde olusan sosyallesme dogrultusunda yapilan
seyler meslege ve teskilata istenmeyen zararlar verebilmektedir.

d. Siyasal Iliskiler ve Sosyallesme

Polis ile politikacilar iligkisine bakildiginda konunun iki yonden ele alinmasinda
yarar olacaktir: {lki, daha ¢ok komiser ve asag riitbede olan meslek elemanlarinin
politikacilara iligkin diisiince, tavir ve davranislar; ikincisi ise, tegkilatta daha ¢ok
baskomiser ve {istii riitbelere sahip olan emniyet teskilati mensuplarinin diisiince,
tavir ve davraniglaridir.

Ik gruba giren polisler, genel olarak, siyasi gevrelerin kendilerinin islerine gok
kanistiklari, gorevlerine, niifuzlarini kullanarak miidahale ettikleri ve bagarili bir
polislik yapmalarini onledikleri konusunda yaygin bir kaniya sahiptirler. Hatta
Domag (1999), neredeyse, polisin hemen hemen her tiir basarisizhiginin yegane
kaynag: olarak siyasiferi ve siyasal gevreleri gostermekte ve bu diisiincesini su
sekilde dile getirmektedir: “Diimen suyu diisiincesi iginde davranan miidiir ya da
vali biirokratlar1 sirga késklere oturtanlar, o miidiirler ve o valiler aktif gorevde iken,
onlarin aracilif1 ile polisi politik amagl olarak kullandiklarini, onlari sirga kosklere
oturtmakla teyit etmis olmuyorlar mi? Polisin politize edilmesini gergekten polis mi
istedi?” (1999:22). Aym sekilde Domag (1999:22), polislik makamlarinin baz iist
diizey polisler tarafindan siyasete atilma aract olarak kullamldigini da ifade
etmektedir. .

Ikinci grup polislerin politikacilarla olan iligkileri ise ¢ok daha farkli bir
zeminde ortaya gikmaktadir. Bilindigi iizere, hiyerarsik ve merkeziyetgi bir tegkilat
olan polis, aynt zamanda politik bir kimlige sahip olan igisleri bakaninca iilii
kararname ile atanan bir ‘genel miidiir’ tarafindan idare edilmektedir (Ayrintili bilgi
igin bkz. Caglar, 1994; Giiltekin ve Ozcan, 1999). Genel miidiiriin, “segilmig sivil
bir bakana karst sorumlu olmast, onun igisleri bakaninin tiyesi oldugu hiikiimetteki
partinin tamamen kontrolii altinda: bulunmasi demektir” (Giiltekin ve Ozcan,
1999:70). Iste bu asamada bu ikinci gruba giren ve daha ok iist diizey polis
yoneticisi olan kisilerin politikacilarla iliskileri devreye girmektedir. Her ne kadar
polis ve iktidar iligkileri, hak, yetki, gérev ve sorumluluklar yasalarla diizenlenmis
olsa da, 6zellikle Tiirkiye gibi gelencksel iliski ve iletisim sisteminin egemen
oldugu, demokratik degerler kiiltiiriiniin tam olarak gelismemis oldugu iilkelerde bu
yasal diizenlemeler gogunlukla kagit iizerinde kalmaktadir. Yasalarin pek fazla bir
ise yaramadigimi géren ve makamini koruma, (ya da baska bir) makama terfi
ve/veya tayin beklentisi iginde olan kisi, amacina ulasmanin yolunun politikacilarla
yakn iligkilerde oldugunu gérmekte ve bu kez bu iligkileri kurma yollarini aramaya
baglamaktadir. Bu durumda hemsehricilik, etnik ve/veya dinsel koken ve ideolojik
. Yap: gibi degerler 6n plana gikmaktadir. Diger bir deyisle, standart ve herkese esit
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olarak uygulanan &lgiitler séz konusu olmadigi igin kisi politikacilara sirin
goziikmek igin tavizler vermeye, onlarin sonu gelmez. isteklerine boyun egmeye ve
yerine getirmeye baglamaktadir. Bu istekleri karsilamadigi zaman hemen gorevden
alinmakta ve/veya en iyimser agiklama ile daha alt diizey, pasif bir yer ve/veya
goreve tayin edilmektedir’. Gegen yillarda yasanan, bir milletvekilinin, o dénemdeki
il emniyet miidiiriinii, kendisini kargilamaya gelmedigi i¢in, gérevden aldirmasi bu
duruma gok iyi bir 6rek olusturmaktadir. Yine Trabzon’a bir ziyaret gergeklestiren
baymndirlik bakam ile ulagtirma bakam igin diizenlenen karsilama tSreninde, bir

bakanin korumasi tartistigi il emniyet miidiirinii tehdit edebilmistir (Radikal,
22/7/2000:7).

Bununla birlikte, polisin politika ile olan iliskileri konusunda yapilan detayli
bir aragtirmanin verilerine bakildiginda, szellikle tayin ve terfiler konusunda kural-
dis1 uygulamalarin yaygin oldugu ve bunlarin biiyiik bir béliimiiniin politikacilardan
kaynaklandig1 sonucuna varilmistir (Giiltekin ve Ozcan, 1999:70). Dolayisiyla tayin,
terfi ve/veya makamini koruma arzusunda olan polis teskilati mensubu, mesleki
mevzuat, gelenek, standartlar ve etie uygun hareket etmedigi ve bunlardan saptig
icin belki bireysel kazang saglamakta fakat en azindan ii¢ nemli olumsuz sonucun
yasanmasina kaynaklik etmis olmaktadir. Bunlar; '

1. kendisinden sonra gelen meslektaglarina,  yiikselmenin  yolunun
politikacilardan gegtigini gostererek koti drmek olma ve onlarin bu
sekilde sosyallesmelerine neden olma,

2. bu tavri ve uygulamast ile politikaciya, geregindeh fazla ve yasalarda
varolmayan bir iktidar vererek politikacinin da kendini her seyin iistiinde
gormesi bigiminde sosyallesmesine neden olma,

3. bir kanun koruyucu olarak mesleki etik ve mevzuatinin uygun gérmedigi
kural-dis1 i5, uygulama ve iliskilere ‘girerek kendi mesleginin hizmet
kalitesini ve kamuoyu gdziindeki giivenirliligini diigiirmedir.

Bu her ii¢ durumda da zelde kendi polislik meslegine, genelde ise sisteme ve
dolay1siyla tiim topluma zarar verilmis olunur.

Kisacasi, sosyallesme bigimi, yeri ve zamam farkhilik arz etmekle birlikte
mesleki sosyallesme, diger mesleklerde de oldugu gibi polislik mesleginde de vardir
ve evrensel bir nitelige sahiptir. Ancak, Tiirk Polisi’nin gorev ve Ozel yasaminin
tamamina yakini neredeyse meslek ortami ve/veya meslek ortami havasinda
gegmektedir (Cerrah, 2000b:206) denebilir. Bu durum ise polisin kendine ait bir
diinyasinin, bir polis kiiltiiriiniin olugmasina yol agmaktadir.

'1990°n yillarin baglarinda ANAP Kongresi sonucu parti genel bagkanligim Yildirim Akbulut’tan
devralan Mesut Yilmaz'm, iktidar degisikligi olmamasina ragmen tim daire bagkanlarimi
gbrevden almas: ve yerine kendisinin yeni atamalarda bulunmas: ile Tansu Ciller bagbakanlg,
Meral Aksener icigleri bakanhgindaki hiikiimeti olayl bir gece operasyonu ile emniyet genel
miidiiriinii degistirmesi de politikacilarin polis tegkilati iizerindeki etkisine ornek olarak verilebilir.
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2. Tiirk Polis Kiiltiirii

Kiiltiir, yapilmis olan bir ¢ok tamimma ragmen en genel anlamda, “doganmn
yarattiklarina karsin insanoglunun yarattigi her sey” (Giiveng, 1979:97), tim maddi
ve manevi degerler olarak tanunlanabilir. Bu agidan bakildiginda polis kiiltiirii,
polisler ve polislik meslegi tarafindan iiretilmis, yaratilmug, uygulanmakta olan ve
polislik meslegine 6zgii her tiirlii maddi ve manevi degerdir denebilir. Yalniz
belirtilmesi gercken 6nemli nokta, polis kiiltiiriine ait her degerin her polis
memurunda birebir goriilen degerler olmayip, gencli yansitan degerler oldugudur.
Aksi takdirde yanilgtya diigiilmiis olunacaktir.

Polisler tizerine yapilan galigmalar, polislerin kendilerini, bazi ydnlerden,
toplumun geri kalan kismindan farkl gordiiklerini ortaya koymustur (Bkz. Butler ve
Cochrane, 1977; Colman ve Gorman, 1982). Bu &zelliklerin bazilari su sekilde
verilebilir: Polisler otoriterdirler ve otoriter kisiliklere sahiptirler; elestiri konusunda
hassastirlar; genelde ve &zellikle de kadinlara davraniglarinda geleneksel erkek
roliine sahiptirler; ilgili teknolojik ve sosyal bilimler alanlarindaki gelismeler
hakkinda yeterli bilgiye sahip degildirler; diinyay, tehdit ve tehlikelerin oldugu bir
yer olarak algilarlar ve bu yiizden 6zellikle gocuklarina karst asir1 korumact bir
davranis igine girerler; bununla birlikte iyi-egitime gizliden gizliye énem verirler ve
gocuklarmin da iyi egitilmis olmalarm isterler (Genis bilgi igin bkz. Adlam,
1981:158). Polis kiiltiiriiniin temel taslarini olugturan bu &6zellikler, her ne kadar
toplumsal ve siyasal yapilara gére bazi farkliliklar arz etseler de, genel hatlan ile
benzerlikler gosterdiklerini sdylemek olanaklhidir,

Tiirk Polisi kiiltiirii, genel hatlart ve sahip oldugu degerler agisindan
degerlendirildiginde, su 6zelliklerin oldugu tespit cdilmistirzz

a. Muhafazakar - Tutucu Olma

Polis, diger iilkelerde de oldugu gibi daha gok toplumun muhafazakar degerlere
sahip kesiminden gelmektedir (Cerrah, 2000b:202). Sahip olunan muhafazakarlik
derecesi, meslekte edinilen sosyallesme ile daha da ileri diizeylere gikmaktadir.
Ormegin polis, kendini muhafazakar veya sagci olarak tammlayan gruplara
(toplumsal kesimlere) gosterdigi hosgoriiyii; kendini muhafazakar veya sagct olarak
tamimlamayan gruplara gdstermemekte; onlara gok daha kati davranabilmektedir.

Mubhafazakar-tutucu olma, degisime kapali, mevcudu muhafaza etme hemen
hemen diinyadaki tiim polis tegkilatlarinin ortak bir 6zelligidir (ayrica bkz. Cerrah,
2000b:208) denebilir. Tabi bir kiiltiirde muhafazakarlik olarak degerlendirilen bir
uygulama, bagka bir kiiltiirde degisim olarak algilanabilir. Fakat her iilke, kendi
degerleriyle degerlendirildiginde, kendi yapisina gore polis teskilatimin tutucu-
muhafazakar oldugu gériiliir. Bunda, polisin geldigi sosyo-ekonomik kokenin de rol
oynadigt sGylenebilir (Ayrica bkz. Reiner, 1985). Daha ¢ok kdy, kasaba ve kiigiik

? Benzer bir calisma ve siniflama igin bakimz, Cerrah, 2000b:191-225.
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kent koékenlilerin bagvurdugu bir meslek olan polisligi, dogal olarak toplumun
genelinden daha katt ve tutucu bir yapidan gelen insanlar tercih etmis olmaktadir.
Ozellikle biiyiik kent kiiltiiriinc uzak bir gelisim gegirmis ve ona uygun degerler
sistemi gelistirmis olan bu kisilerin muhafazakarhklart bir anlamda varolanin
yansimasi olarak kargimiza gikmaktadir. Bir de bu durum, dogasi koruma ve dnleme
olan mesleki uygulamalarla biitiinlestiginde; muhafazakarlik kagimilmaz olmaktadur.
Ayrica polislerin dogum yerleri ile sag-asir1 sag partilerin en fazla oy aldiklan illere
bakildiginda da bir paralellik goriilincktedir (Caglar, 1994:155). Ancak polis
teskilatindaki muhafazakar cgilim ve yapi, daha gok yapilan isin dogasindan
kaynaklaniyor denebilir. Uygulama olarak koruma ve Onleme hizmeti sunan
polislik, zaman igerisinde kaginilmaz olarak muhafazakar bir yapiya kavusmaktadir.
Siyasal sistemin rengi ve/veya gesidi pck de onemli degildir. Sistem ister sosyalist,
kapitalist isterse de krallik olsun, genel yapt hep benzer olmaktadir. ... Meslekte
caligan insanlar, meslege girmeden dnce veya meslege girdikten sonra farkli siyasi
goriiglere mensup olsalar ve farkli siyasi partilere oy verscler bile bir olgiide
muhafazakardirlar. Bu 6zellik meslek mensuplarinin tamamina yakinmnun sahip
olduklari ortak bir noktadir” (Cerrah,2000b:208). Kisacasi siyasi cgilim ve tercih
farkli bile olsa, polis kisilik olarak muhafazakar — tutucudur denebilir.

b. Onyargili Olma

fginde hem duygusal ve hem dec diisiinsel dgcler barindiran 6nyarg, bireyleri
tanimadan onlari bir grubun {iyesi olarak yargilamak (stereotype) (detayl bilgi igin
bkz. Ciiceloglu, 1993:543) ve dolayisiyla bu yargi dogrultusunda bir ayruncilik
uygulamak anlamina gelir. Gelistirilen yargilar dogrultusunda insanlar katcgorize
edilir. Her kategoriye ise birtakun anlamlar, davranislar ve degerler atfedilir.

Polislik mesleginde 6nyarginin daha fazla geligmesinin temel nedeni, polislik
mesleginin dogasinda ‘kuskuculuk’un varolmasidir. Delil toplamak ve bir polisiyc
olay1 ¢oziime kavugsturmak igin polis ilgili her seye ve herkese kugku ile bakmak ve
degerlendirmek durumundadir. Bu, isinin bir pargasidir. Ancak, bu mesleki teknigin
profesyonel etik ve kurallar dogrultusunda kullamlmamasi, sonug olarak tamir
edilemez yanlglara sebebiyet verebilir. Ciinkii, profesyonel degerlere sahip olmayan
bir polis daha gok kendi kigisel defer yargilari ile hareket edecektir ki bu da,
kuskudan ¢ok ©Onyargi demektir. Dolayisiyla, ileri diizeyde ve onyargili bir
kuskuculuk, her zaman igin hem verilen hizmete ve hem de tegkilata zarar verir.
Yapilan miilakatlarda, polis memurlarinin genel olarak kafalarinda ‘potansiyel suglu
tipleri’ belirledikleri ve bu tipler karsilarina ¢iktiinda, 6nyargilarini dogrularcasina
uygulamada bulunduklan tespit edilmigtir. Su agiklama bu duruma iyi bir dmek
olusturmaktadir denebilir:

Hocam biz bu meslege yillarimizi verdik. Insan sarrafi olduk artik. Biz adamin
yiiziine, hal ve harcketlerine bakinca kafasindan nelerin gegtigini biliriz. Onun ne
yapip yapmayacagini ii¢ agagl bes yukari tahmin ederiz. Hele 6zellikle cepgileri,
kapkaggilar1 aninda taniriz. Cogunu da daha ise girismeden enscledigimiz olmustur.
Biz enselemesek herif sug igleyecek ...(U.).
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Unutulmamalidir ki o6nyargili ve “siipheciligin polis uygulamalarinda
kontrolsiiz ve yaygin kullanimi, polisi delilden saniga gitmekten daha ¢ok saniktan
delile gitmeye zorlayacaktir” (Cerrah, 2000b:211). Bu durum ise polisi tegkilat
olarak kotii muamele ve iskence ithamlar ile, kaginilmaz olarak, karst karsiya
birakacaktir.

c. Erkeklik I'ltggesi

Polislik, dogas1 geregi ge¢migteri giiniimiize kadar gogunlukla, bir erkek meslegi
olarak goriilmiig; uygulamalar bu dogrultuda olmus ve dolayisiyla meslegin 6ziine
erkek egemen bir kiiltiir yerlesmistir. Son yillardaki sosyal, siyasal, ekonomik ve
kiiltiirel yapilardaki degisimler sonucu her ne kadar kadinlarda meslege aliniyorsa
da, erkekler tarafindan kargi cinse sicak bakilmamaktadir. Miilakatlar sonucu elde
edilen verilerden su agiklama bu diigiinceyi ve yaptyr daha net bir bigimde ortaya
koymaktadir:

Hocam polislik erkek meslegidir. Evet bayan polise dec bazi alanlarda ihtiyag
olabilir. Fakat esas itibariyle erkek isidir. Kelle koltukta, gecesi-giindiizi, tatili-
bayramt1 olamayan bir istir. Caligma kogullar1 ¢ok agir ve zordur, hele bir bayan igin!
Ne oluyor §imdi? Bayan aliniyor ancak daha ¢ok masa memuru olarak hem de
glindiiz gahigtirihiyorlar. Ciinkii bayani kavgaya, kovalamaya, ¢atigmaya
gonderemezsin. Efendim O6te yandan yok hamileliktir, dogumdur o da ayr1 bir
mesele. Anlayacagn i erkek polisin sirtinda ama paraya gelince aynt maagt al. Bu
da bizde bir isteksizlik yaratiyor (K.H).

Diger bir deyisle, polislik, dogas1 geregi 6zellikle ilk baslarda daha fazla fizik
gli¢ gerektirdigi igin, bir erkek meslegi olarak ortaya ¢ikmugtir. Zaman igerisinde
meydana gelen sosyal, kiiltiirel, siyasal ve ekonomik degisimler kaginilmaz olarak
kadinin da polislik mesleginde istihdamini giindeme getirmistir. Bu gelismede ayrica
kadina karst her tirli aynmecihigin kaldirlmasi ve benzeri kadin hareketlerinin
(feminism) de katkilarmn oldugunu belirtmek gerekir. Ancak biitiin bu gorece
gelismelere ragmen sadece Tiirkiye’de degil, en gelismis iilkelerde bile meslek, hala
erkek-egemen bir meslek olarak varligint siirdiirmektedir denebilir’. Yakin zamanda
Ingiltere’de Nevin Locker’a yapilan muamele ve mahkemenin bu nedenle dngdrdiigii
tazminat miktar1 (Radikal, 8/6/2000:2), bu konudaki 6nemli bir gostergedir.

Bir diger handikap ise, erkek-egemen is yasaminin, bir siire sonra ¢ok azinlkta
olan kadinlarin da bilingli veya bilingsiz olarak mesleki uygulamalarinda, erkek
davranis ve s6ylemlerini taklit etmelerini ve onlari kisilikleri ile biitiinlestirmelerini
sagliyor olmasidir. Dolayisiyla meslekte bir kag yil gegirmis olan bayan memur,
meslekteki sosyallesme sonucu bu erkek-egemen kiiltiirii benimseyip uygulamakta
ve boylece, varolan erkek-egemen yapr ve kiiltiir kendini yeniden iireterek devam
etmektedir.

} Tiirkiye drnegi igin bakuuz, Yigenoglu, Cetin (1995), Sakincahh Kadin Polis:Nuran Varli’nin
Anilan, Istanbul: Cagdag Yayinlart.
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d. ‘Otoriter ve Sert’ Olmak Gerektigine Inanma

Yine polis memurlarina gére polislik nasil ki bir erkek meslegidir; bu meslek ayni
sekilde bir “disiplin, otorite ve sertlik meslegidir’ de (Ayrica bkz. Kavgaci, 1997:23;
Findikli, 2000:6-7; Cerrah, 2000b:215). Meslek igindeki ast-iist iligkileri, {iniforma
ve riitbe bu otorite, disiplin ve sertlige kaynaklik eden durumlar olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Polis kimligi tastyan, meslekten her kisi —6grenci ve/veya memur,
amir- kendisinden iist sinif veya riitbede olan herkese itaat etmek zorundadir. *Alt
sinif her zaman haksiz -hakli olsa da haksiz- st sinif her zaman haklidir’ anlayisi
gecerlidir. Bu iliski bigimi dzellikle de okullarda yaygindir. Ormegin, disiplin
kurullarinda alt siif 6grencisi hakli bile olsa haksiz olarak goriiliir ve bu, ‘otoritenin
sarsilmamast, astin {iste -otoriteye- itaati’ olarak mesrulagtirilir. Kisi, iistiin kararmi
elestirmemek, ret etmemek ve uymak durumundadir. Ciinkii iist otorite demektir.
Bu, aynmi zamanda ‘disiplin’ ve ‘saygt’ olarak da anlamlandirtiimaktadir. Asik surat
ve donuk bir gehre, iiniforma ile birlikte, polisin giydigi bir diger elbise gibidir.
Sanki asta karsi ciddi, scrt goériiniimlii olunmadii zaman otorite sarsilacakmig
duygu ve diisiincesi egemendir. Yine benzeri bir sekilde, bir iilkenin ilk izlenim
veren en onemli personeli olan havaalanlarindaki polis memurlarinin, devletin gii
ve otoritesini hatirlatircasina bir miihiir sesi ve giiriiltiisiiyle kargisindakini titretmesi
(Cerrah, 2000a:9) de otoritenin karsisindakine hissettirilmesi igin yapilan ve pek
siklikla rastlanan rutin uygulamalardandir. Ust asta karst bu giysiyi hep giymek
zorundaymug gibi hisseder ve bunu davranislarina yansitir.

En son noktada,” polis memuru siviller ile karg1 karstya kaldiginda da bu
davranis kalib: sivillere karg1 uygulanir. Ciinkii “list her zaman hakhdir® anlayis ve
bilinci ile sosyallesen polis, iniformasini giyip, silahint kusandigi zaman kendisini,
kanun, nizam ve devlet ile zdeslestirmekte; dolayisiyla vatandastan {istiin bir
otorite olarak gdrmektedir. Diger bir deyisle, devlet en iistiin deger olduguna ve
kendisi devleti temsil ettigine gore, mesleki uygulamalar geregi yiiz yiize geldigi
vatandas da kendisinden asagidadir. Kendisi vatandagtan {istiin olduguna gore her
kosul ve durumda vatandaga karst hep haklidir. Bu nedenle kendisini iistiin g6rdiigi
vatandagtan, en ufak bir itiraz veya hakkini arama gibi bir durum ile kargilastiginda
ya da rutin bir kimlik kontrolii esnasinda kimlik soran, birakiniz {iniformali polisi
sivil giyimli bir polis memuruna vatandas, énce onun kendi kimligini gdstermesini
istediginde bunu, kendisine ve otoritesine ve dolayistyla devlete meydan okuma
olarak algilamakta ve ona gore bir uygulamada bulunmaktadir.

Asagida verilen, riitbeli bir memurun miilakat bilgileri, polisteki otorite
diiskiinliigii ve uygulamasini agik bir sekilde gostermektedir:

Ben bir zamanlar kolejde smf komiserligi yaptim. O donemdeki
uygulamalarimi diigiindiikge, hatirladik¢a Giziiliiyorum, kendime kiziyorum. Ama
diger taraftan da benim bu konuda hig bir kabahatimin olmadigim disiiniiyorum.
Ciinkii bize polislik dyle 6gretilmisti. Iyi bir polis o sekilde olunurdu. Zaten gengsin,
yeni mezunsun, idealistsin, ok iyi polislik yapmak istiyorsun falan. Gordigiind,
sana Ofretileni uyguluyorsun. Size bir rnek vereyim: Bir giin egitim esnasinda bir
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onlardan bu otoriteye itaat psikolojine ahigimis olan kiginin bundan mahrum kalmis
olmasina baglamak olanakhdir. Her ne kadar makam araci, daha iyi bir lojman vb.
gibi maas dis1 olanaklardan bir mahrumiyet s6z konusu olsa da maas ve/veya riitbe
agisindan bir kayb: olmamaktadir. Hatta mesleki uygulamalar ve meslek riskleri
agisindan en giivenli yerlerdir denebilir. Ancak buna ragmen istenmeyen, pasif
gorev olarak kabul edilmektedir.

e. Polislik Meslegini Yeterince Bilmeme ve Meslegi Suglular ile Miicadele
Olarak Sinirlama

Polislere, sizce bir polis ne yapar? sorusuna en siklikla verilen yamt, ‘suglulart
yakalar’ olmustur. Temel hedefini bireysel bazda bu sekilde belirlemis olan polis
memuru, meslegini giderek bu alana hapsetmekte ve zamanla mesleginin daha gok
hizmet nitelikli dzelliklerini devre digi birakabilmektedir.

Mesleki bilgi ve bilinci yeteri kadar geligmemis olan polis memuru, ilgili yasa
ve/veya mevzuatin Sngordiikleri yerine, kendinin dogru-adaletli olarak gérdiigii
kurallar1 uygulayacaktir. Kendi mesleki uygulamalarini degerlendirdigi kriter, kendi
kisisel deger yargilar olunca, pek gok kanun maddesi dogal olarak engeller teskil
cdecektir. Profesyonel meslek etiginin gelismemisligi olarak degerlendirilebilecek
bu durum, polisin kanunlari kendi gérevinin oniinde engeller olarak gormesine
(Cerrah, 2000b:217) yol agacaktir. Dolayistyla bu yargt ile sosyallesen polise gore,

“her durumda kanunlar uygulanmaya ¢alisilirsa gdrev yapilmaz. Goérevin yerine .

getirilmesi i¢in bazi durumlarda kanunlarm gérmemezlikten gelinmesi gerekli hatta
kagmnilmazdi”(2000b:217). Bu diisiinceye olan inangtir ki, Emniyet Genel
Miidiirliigii’nce diizenlenmis olan ‘Halkla Iliskileri ve Yonetimi Gelistirme
Semineri’nde ‘insanlari yasaya aykiri olarak tutuklamayin, dévmeyin’ diyen cgitim
uzmanlarma polis amirleri, ‘Tiirkiye’nin toplumsal yapisi farkli, bize 6zgii insan
haklart standardi olmal’ diyerck karsi ¢ikmuglardir (Alkan, 2000:5; Devrim,
2000:7). Bu kars1 ¢ikan kisilerin polislik mesleginin yonetim kadrosunda bulunan
kisiler olduklarini unutmamak gerekir. Yoneticilerin tavri boyle olunca, 9 aylik bir
egitimden gegerek gelen polis memurunun tavir, davranig ve uygulamalarinin neler
olabilecegi konusunda yargilarda bulunmak igin kahin olmaya gerek yoktur.,

Mesleki profesyonellikten yoksunluu gosteren bir diger faktor ise polis
memurlarinin genelinde, Tiirk adalet sisteminin suglular1 cezalandirma konusunda
yetersiz kaldigina ve/veya gereginden az cezalar verildigine, adamini bulanin yakay:
styirdigina iliskin yaygin bir kaninin varolmasidir (Ayrica bkz. Cerrah, 2000b:216).
Hatta dénemin [stanbul 11 Emniyet Miidiirii basina, “biz suglulari yakaliyoruz ama
mahkemeler serbest birakiyor” (Eksi, 1992:1,11) seklinde bir agiklama yapmustir.
Dolayistyla, bu kant ile sosyallesen polis memuru, suglu olarak nitelendirdigi kisi ya
da kisilere karsi kendisi adaleti saglama yoluna gitmekiedir. Tabi kullanilan adalet
kriteri ise kendi kisisel deger yargilart sonucu olugmusg olan kriterdir.

Yine bir diger durum profesyonel polislik ile profesyonel olmayan polislik
uygulamalarinda kendini géstermektedir. Omegin, polis tarafindan yapilan ihlalleri
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gocugun kendini kastigmi, ayaklari biizdiigini gordiim. Tabi hemen iyi
polisligimi yaptim ve gocuga gok sert ve yiiksek bir sesle, ‘dik dur lan’ dedim.
Dememle gocugun altina kagirmast bir oldu. Garibimin tuvaleti gelmis, onun igin
kendini biiziiyormus. Benim bagirmamla kontroliinii kaybetti ve ayaklar fora. Tabi o
zaman kendimle gurur duymustum. Oyle bir polistim ki, bagirmamdan insanlar
altna ediyordu. Simdi diigiiniiyorum da iziiliyorum. Fakat dedigim gibi bize
ogretilen oydu. Iyi bir polis sert, disiplinli ve otoriter olmaliydi (C).

Bu otoriteye yatkinlik; giiglii olana itaat, zayif olana boyun egdirme gibi
durumlarin  olugmast ve pekismesinde polis memurlarinin  sosyo-ekonomik
kokenlerinin de rol oynadifi sdylenebilir. Biiyiik bir ogunlugu alt ve orta sosyo-
ckonomik kodkenden gelen polis memurlan (bkz. fcelli, 1977, 1987; Caglar, 1994;
Ozcan ve Caglar, 1994; Cerrah, 2000b), otoriter ve crkek egemen kiiltiirel degerlerin
yasatildig1 aile yapilarindan gelmektedirler. Ornegin, Emniyet Genel Midiirligd,
Egitim Dairesi Bagkanligi tarafindan 1997 yili polis adaylari arasinda yapilan
istatistiksel bir galigmanmn verilerine gre % 84’iiniin baba meslegi memur, iftgi,
is¢i, isgi ve memur emeklisidir. % 70.2si 4 ve daha fazla kardese sahip; % 93’ii orta
ve alt gelir grubuna aittir. % 94.8’inin anne ve esleri ev hanumidir. % 72.6’simin lise
mezuniyet derecesi 5-6 (orta) dir. Yine % 81.8”inin geldikleri yerlesim yerleri kdy,
kasaba ve ilge merkezleridir. Diger bir deyisle, gogunlukla egitim ve sosyo-
ckonomik diizeyi gorece diisiik olan ailelerin gocuklarin polislik meslegini tercih
cdiyor olduklari sdylenebilir. Kisacasi, zaten varolan uygun altyapmn istiine
polislik mesleginin dogasindaki otoriterlik cgilimi, kolayca gelisme zemini
bulabilmektedir. Ozellikle bircyin kendi temel kisilik degerlerini crgenlik ve genglik
dénemlerinde edindigi ve bunlarin sonradan degistirilmesinin oldukga zor oldugu
gdz Oniine alindiginda (Michener vd., 1990; Morgan, 1993) polis okullarinda -
ozellikle polis koleji ve polis akademisinde- verilen cgitim ve 6grencilerin maruz
kaldiklart tutum ve davranslar biiyiik bir 6nem arz etmektedir.

Otoriteye yatkinligi ctkileyen bir diger faktor ise, muhafazakar-korumaci ve
kollamaci yapmun varhgidir denebilir. Diger bir deyisle, siyasal diisiince veya
yelpaze olarak farkh kulvarlarda bile olsalar, istisnasiz, meslegi geregi kendilerini
devamli korumaci—kollamaci, devleti ve kanunu, dolayisiyla iilkeyi koruyan bir
konumda gdrityor ve gdriis olarak demokrat olsalar bile, karakter olarak
muhafazakar, degisime kapali olarak davranmaktadirlar. Kendini en demokrat
olarak tamimlayan da, demokrathigini vurgularken bile otorite ile harcket ediyor ve
alttan gelen elestirileri dogmadan yok edebiliyor. Ozellikle alt riitbedekilere ve
dolayisiyla sivillere karsi otoriter, sert ve asik surathi olmak, vazgegilmez bir
davranis bigimi olmaktadir. Boylece mevcut yapi, varligini katlanarak siirdirmekte
ve sonugta olumlu agidan degisen bir scy olmamaktadir.

Kisacasi otorite, disiplin ve sert olma diigkiinligii, birgok iilke polisinde
oldugu gibi, Tiirk Polisi’nin de tipik dzelliklerindendir dencbilir. Bu diigkiinliik isc,
varolan altyapinn iizerine eklenen sosyallesme siirecindeki uygulamalarla daha da
pekiserek artmaktadir. Ornegin, polis okullarina atanmis olmak riitbeliler tarafindan
kizaga cekilmek veya geri hizmete alinmak ve dolayisiyla cezalandirilma olarak
anlamlandiriimaktadir. Bunun temel nedenini, otoritesini sivillere karsi kullanma ve
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gdrimemezlikten gelen ya da ilgili yasal islemlere bagvurmayan amirler, geleneksel
ve duygusal bir yaklasimla, ‘iyi amir, baba amir’ (Cerrah, 2000b:217) gibi sifatlarla
anilmakta ve sevilmektedirler. Tersi durumda ve profesyonel etik geregi davranan
amir ise g¢ogunlukla, korkak, polislikten anlamayan ya da personeline deger
vermeyen amir olarak adlandinlmaktadir (Ayrica bkz. 2000b:217). Fiili olarak
alanda olan ile ist riitbelerde ve daha ¢ok biiro amiri ve/veya miidiirii konumunda
olan polisler arasinda gizli bir miicadelenin varoldugundan da s6z etmek olanaklidir.
Alandakiler, yukaridakileri genellikle makam arabalarina binen, sadece konugan ve
emirler veren, koltuklarindan kalkmayan kisiler olarak nitelerlerken, kendilerini ise
bu meslegin esas emek verenleri, isleri yapanlari olarak gérmektedirler.

Yaygin olarak gozlenen bir diger davrams kalibi ise, polislerin kanun ile
iliskilerinde ortaya ¢ikmaktadir. Her polis amir veya memuru, her kosulda kanuna
uydugunu, kanun neyi emrediyorsa onu yaptigini ve asla kanun digina gikmadigim
ve gtkamayacagini soyler. Yapilan sdylesi ve miilakatlarda miitemadiyen, ‘biz kanun
digtna gikamayiz’ sozii isitilmistir. Ancak kendi aralarindaki sohbetlerde, zaman
zaman durumun séylenenin tersi oldugu goriilmiistiir: ‘Ohoo biz her zaman kanuna
bakarsak gérevimizi yapamayiz’. Ay sekilde, EGM tarafindan yakin bir gegmiste
diizenlenmis olan ‘Halkla Iligkileri ve Yénetimi Gelistirme Semineri’nde, hukukgu
olan akademisyen seminer hocasi ile katilimei polisler arasinda su diyaloglarin
gectigi goriilmiigtiir: Hoca; “18 yasindan kiigiiklere kelepge takmamiz kanunla
yasaklanmigtir”. Salondaki katilimcilardan biri; “Bizim igin en tehlikeli grup budur.
Kagarsa, 45 yasindaki polis o yasta bir gocugu yakalayamaz”. Hoca; “Samigin,
avukatiyla bas basa goriisme hakki var”. Salondaki katilimcilardan biri; “Ama
hocam, avukatlar onlara nasil yalan sylemesi gerektigini 6gretiyor”. Aslinda biitiin
bunlar, bir giinah ¢ikarma ya da gerek duyuldugunda kanunun cignenmesini
megrulastirma ve dolayistyla kendilerini rahatlatma mekanizmasindan bagka bir sey
degildir denebilir. Profesyonel meslek biling ve etigine sahip olamamigs her kurumda
bu tiir durumlart gérmek kaginilmazdir. Ciinkii mesleki profesyonelligin girmedigi
ortamda, uygulayicinin kendi kisisel degerleri soz konusu olur. Béyle sosyallescn ve
kendi i¢ diinyasinda kanun gignemeyi megrulastiran polis, gerektiginde kanunu
cignemedigi zaman gorevini yapamayacagini diigiinebilmektedir.

fo Birbirini Kollama, Polis Dostu ve Polis Sevineyeni

Aym sekilde, bir bagka davramg kalibi ise polislerin birbirlerini kollamalarinda
goriilmektedir. Diger bir deyisle, polisin diinyasindan bakildiginda dost ve diisman
veya scven ve sevimeyen, sevilmesi gercken veya sevilmemesi gerekenler su sekilde
ifade edilebilir: En yaygin kani, “polisin polisten bagka dostu yoktur, polis diginda
herkes polise diimandir” inancidir. Bu nedenle hemen hemen tiim polislerde,
birakiniz sevdiklerini, kisi olarak sevmediklerini bile, icap ettiginde koruma ve
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kollama yoluna giderler. Genel polis killtiiriine gore medya‘, hakimler ve savcilar
polisi sevmezler, hep agiklarimi arar ve firsat bulduklarinda canlarma okurlar.
Dolayistyla polise gore, “polisi kimse sevmez”; onun igin “polisin polise sahip
citkmasi gerekir”. Fakat bu koruma ve kollama, yaygin olmakla birlikte her sart ve
kosul igin gegerli bir durum degildir. Bazen gok ender de olsa, polislerin bazi
durumlarda meslektaglarini harcamak igin gerekenden fazla gaba gosterdikleri de
goriilmiigtiir. Eger, meslektag telkinlere uymaz, aykiri davranir, gelenekleri gigneyip
saygida kusur eder ve dik baglilik ederek genelin gikarim (maddi-manevi) zedeleyen
bir tavir igine girerse, o zaman, hedef memurun meslekten atilmasi igin biitiin yollar
denenir. Ornegin, emniyet miidiirii riitbesine sahip Domag (1999), kitabinin
onsdziinde bu durumu, kendi basindan gegenlerden hareketle su sekilde ifade
etmektedir:

...Belirtilen anlayigima dayali aykmlklanm yiiziinden gegmiste, sadece
mesnetsiz ve uyduruk yorumlara dayali olarak kapi arkalarinda olusturulup verilen
mahkumiyet karariyla, ‘pigmis tavugun basina gelmeyenlerin’® basima getirilmis
olmasina ragmen, vurguladigim istikamette yine de tarafim ve gerektiginde ya da
iistiime vazife oldugunda, ayni paralelde yine de aykirt davraninm. Ciinkii Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devleti ve bu iilke halkinin Polis Teskilat: kimsenin, kendi dogrularina
gore istedigi tasarruflarda bulunabilecegi tapulu mali ya da ‘babasinin ¢iftligi’ degildir.

Genel kamilardan hareketle konu degerlendirildiginde sunlar sdylenebilir:
Polise gore, polisin ¢ok az sayida dostu vardir: Daha gok, yaptiklar i§ ve meslek
geregi polisin miisahamasina gereksinim duyan bu kisiler, genellikle polisin birey
olarak baga ¢ikamayacagt bir gereksinimi veya problemi oldugunda, yardima kosan
insanlardir. Polisin sosyallesmesi siirecine katkida bulunan ve daha sonra da siirecin
kendisini yeniden iiretmesine yol agan bu durumlar, dogaldir ki teskilati olumsuz
ybnde etkileyecektir.

3. Sonug ve Oneriler

Hangi meslek olursa olsun, uygulamalarinda hatalarin, yanlislarin yapilmamasi
kaginilmazdir. Ancak énemli olan bu hata ve yanlislarin oram ile sikliklaridir. Bir
de, yapilan yanlglarin inkar edilmesi yerine, kurum tarafindan kabul edilerek,
zelestiri yapilmasi ve bunlarin diizeltilerck tekrar edilmemesi yoluna gidilmesidir.
Béyle bir tavir, kuruma yoneltilecek clestirileri 6nleyebilecegi gibi kurumun kendini
daha yiiksek standartlara eristirmesinde de rol oynayacaktir. Kuruma giiven ve itibar
kazandirilmis  olacak ve toplumun desteBi-igbirligi saglanmus  olacaktir.
Unutulmamahdir ki, toplum destegi ve isbirliginden yoksun bir polis teskilatinin
bagari sans1 yoktur.

‘ Medya ve polis arasindaki iligkilerin diizeltilmesi icin, Emniyet Genel Miidiiriiliigii zaman zaman
‘basin ve polis iligkileri’ konusunda genelgeler yayimlamakta ve bunlar: il emniyet miidiirliikleri
ile tagra tegkilatlarina géndermektedir (Radikal, 21/7/200:8).
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Bir iilkenin kendi ig giivenligi ve polislik hizmetleri, giintimiizde artik kendi i¢
sorunu olmaktan gtkmus, iliskide bulunulan iilkelerle komsu iilkeleri de ilgilendiren
konular arasma girmistir. Hele hele Avrupa Birligi ile biitiinlesme siirecinde bu
durum Tiirkiye igin daha da biiyiik bir énem arz ctmektedir. Dolayistyla, yari-askeri
bir kuvvet olarak nitelenen polis teskilati, yapilan gorevi, bir gii¢ uygulamasindan
ziyade bir hizmet olarak algilamak zorundadir. Hizmet verilen ise toplumdur.
“ Toplum ise, hele Tiirkiye gibi kozmopolit olan iilkelerde, gok farkli katman, kesim
. ve gruplardan olusur. Bu farkliliklar, dogal olarak, onlarin gelenek, gdrenek, yasam
tarzi, davranig ve inang kaliplarina da yansir. Iste etkin, verimli ve hizmet verdigi
toplumun gonliinde taht sahibi olmak isteyen bir polis, biitiin bu farkliliklar
konusunda bilgi sahibi olmak ve buna gére bir hizmet tiretmek zorundadir.

Polisligi bir gorev ile hizmet olarak goren yaklasimlarin anlayislari arasinda
uygulamada nemli bir ayirim vardir. Gorev olarak kabul eden anlayis polisi, gorev
karsilig: devlelten maas alan memurlar olarak kabul eder. Gorev ile ilgili her karar
devlet verir. Dolayisiyla toplum igin neyin iyi, neyin kotii oldugunu devlet, her
zaman onlardan iyi bilir. Vatandagin giivenlik konusundaki gereksinimlerini, devlet
zaten bildigi igin ayrica ona sormasma gerek yoktur. Polislik gorevi yerine
getirilirken, meydana gelebilecek aksamalar ve kanuni ihlaller, sapma davranislar
sadece teskilatin kendi personeli tarafindan denetlenir (Cerrah, 2000:24-25). Bu tiir
uygulamalarda, her ne kadar siirekli ‘halkimiz her zaman devletinin ve polisinin
yanindadir’ dense de genelde devlet-polis ile vatandas arasinda her zaman bir giiven
sorunu vardir. Yine bu yaklasima gore, vatandasm giiven ve destegini kazanma
yoniinde fazladan bir gayret gostermeye de gerek yoktur.

Polisligi, bir hizmet olarak gdren yaklasumin anlayist ise su sekilde
agiklanabilir (2000:24-25): Polis personeli, vatandagtan toplanan vergilerden 6denen
bir ficret karsiliginda yine vatandaga polislik hizmeti sunan kamu grevlileridirler.
Dolayisiyla, bu hizmetin igerigi konusunda- dogal olarak vatandasin sdz hakki
vardir. Hizmetin incelik ve detaylarini en iyi, bu hizmeti sunan personel bilecektir.
Ancak, hizmetin genel politikalarinin  belirlenmesinde vatandagin istek ve
beklentileri her zaman gz 6niinde bulundurulur. Vatandas igin firetilmis olan
polislik hizmetlerini, en iyi degerlendiren ve herhangi bir aksama oldugunda da en
iyi denctleyen yine vatandagin kendisidir. Bectham ve Boyle (1998)’un da
belirttikleri gibi, “Ayakkabiyr ayakkabi tamircisi yapar, ancak onun nereden
vurdugunu sadece giyen sdyleycbilir”. Vatandas tarafindan denctlenme imkani
olmayan bir giig, ona sahip olan birey(ler)i, zaman igerisinde, olmast gerckenden
saptirir. Giinkii “gii¢ bozar, mutlak giig mutlaka bozar (power corrupts, absolute
power cerrupts absolutely)”.

Gelismis ve polisligi bir hizmet olarak goren ve uygulayan iilkelerde, sorunu
olan vatandagin ilk aradigi veya bagvurdugu kisi veya kurum polistir. Clinkii polis
igini bir hizmet olarak gdriir ve hi¢ bir zaman profesyoncl ctikten taviz vermez.
Kanunlari ayricalik, imtiyaz giitmeden uygular. Ingiltere Bagbakani Tony Blair’in
16 yasmdaki oglu Euan’in sarhosluk macerasi polis merkezinde noktalanmuigtir.
‘O’na bagbakanin oglu oldugu igin bir ayricalik tanmmamistir. Bagbakan Blair, “...
Egier yaptigi bir sugsa, benim oglum olmast onun ceza almasini engelleyemez”
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(Radikal, 8/7/2000:24) demistir. Ayn1 sekilde, bagbakan olan babasimn yaninda
karakol amiri, Euan’t uyarmug ve Ogiitler vermistic (Hiirriyet, 9/7/2000:1).
Dolayistyla bu tiir bir polislik her zaman igin vatandagimin tam giivenine sahip olur.
Oysa polisligin bir hizmetten ziyade sadece bir vazife olarak gbriildiigii, profesyonel
ilkelerin uygulamada gegerli olmadigi, bizimki gibi iilkelerde, birey dnce sorunu
kendisi, yetmeyince akraba ve/veya arkadaslari, komsulari, .mahallelisi, agiretlisi,
hemsehrisi ile gézmeye galigir. Ne zaman ki sorun diigiimlenir ve i¢inden ¢ikilamaz
hale gelir o zaman polise bagvurulur. Onun igindir ki pek gogumuzun ozel
otomobilinde, siiriicii olarak, ¢ok kolay erisebilecegimiz bir yere koydugumuz bir
bigaguniz, sopamiz, leviyemiz veya en azindan bir tornavidamiz vardir. Biitiin
bunlar ise bizlerin Tiirk vatandaslar1 olarak polisten g¢ok baska yerlerde
giivenliklerimizi aradigunizin gdstergeleridir.

Polis memuru kendini, hizmet go6tiirmekle yiikiimli oldugu vatandagin
{izerinde degil tam tersine, onun hizmetinde bir memur olarak goérmelidir. Basarili
bir polislik igin her birey polis memuruna, en azindan bu bilincin verilmis olmasi
gerekir. Bununla birlikte, mesleki alanlara gore uzmanlasma saglanmalidir. Ben
merkezcil demokrasi anlayigi terk edilmeli; kisiye ©Ozel uygulamalardan
vazgegilmeli; etkin bir polislik igin personel arasinda ayrnimcilik yapilmamals;
bazilan 6zel kayirma islemlerinden yararlanirken, digerleri ‘livey evlat’ muamelesi
gormemeli; hem sistem, hem yapilan gdrev ve hem de teskilat agisindan son derece
dnemli olan polisin profesyonelligi 6ncelikle saglanmalidir.

Polislik meslegi hakkindaki egitim-6gretim okulla bitmemekte, sokaktaki
uygulamalar ile zaman iginde tamamlanmakta ve/veya tamamlanmaya
calisiimaktadir. “Polis okulu veya Polis Akademisi’ni bitiren bir aday hig bir zaman
tam bir polis veya amir olarak mezun olmaz. Bu kisi ancak iyi bir memur veya amir
adayidir” (Cerrah, 2000a:12). Zaten bir yildan sonraki asalet tasdiki islemi de bir
nevi bu durumu ifade eder. ‘Polislik kadroda ve karakolda 6grenilir’ veya ‘polislik
sokakta ogrenilir’ gibi, memurlar tarafindan siklikla dile getirilen ifadeler, ayni
zamanda, okullarda verilen egitimin mesleki uygulamalar igin yetersiz oldugunu da
gostermektedir. Bu nedenle okullarda adaya, 6zellikle mesleki bilgiyi Uzerine
oturtacag temel bilgiler verilmelidir.

Bilindigi iizere, polisin temel gorevlerinin basinda, kanunlarin yiiriirliigiint
(law enforcement) denetlemek, sug diye adlandimlan davramslari Onlemek,
onleyemediklerinin ise faillerini yakalayarak adalete teslim ctmek gelir. Gorevlerini
yerine getirirken bir -polis teskilati ne kadar giiglit olursa olsun, eger kendini
toplumun genelinden izole eder ve sugun bir toplumsal olgu oldugunu ve ancak
toplumla isbirligi halinde ¢dziilebilecegini diisiinmez ve bu dogrultuda adimlar
atmaz ise, orta ve uzun vadede basarisizlia ugramaya mahkumdur. Bu ncdenle,
teskilat tiim iilkcnin ve dolayisiyla tiim toplumun olduguna gére, her toplumsal
katman ve/veya gruptan biinycsine eleman almalidir. Hig bir grup dislanmamali

_velveya ‘potansiyel tehlike’ olarak goriilmemeli, damgalanmamalidir. Diglanan,

iivey evlat muamelesi gdren gruplar, psikolojik olarak teskilati benimsemekte
giigliik gekerler. Diger bir deyisle, basarili ve az sorunlu bir polislik hizmeti, ancak
toplumun tiim sosyo-ckonomik ve sosyo-kiiltiirel yapilarindan insanlarin meslekte
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istihdam cdilmeleri ile saglanabilir. Dolayisiyla, toplumdaki her sosyal kesim,
kendinin teskilat iginde yer aldigim gordiigiinde, teskilati sahiplenecek ve sonugta
onunla isbirligine ve onu desteklemeye yonelecektir.

Polisin geldigi sosyo-ckonomik kdken ayni oldugu igin, farkl siyasal
yelpazelerdeki iktidar degisikliklerinin mevcut yapiyi degistirebilecekleri
diisiiniilmemektedir. Alinan farkl politik kararlar, yiizeysel kalmak zorundadir. En
fazla vitrin degigiklikleri basarilabilir. Eger koklii bir degisikligin basartya ulagmasi
isteniyorsa, isolazyon yasatan ozellikle polis kolejindeki yatililigin ve/veya bu tiir
bir yatihiligm, giniimiiz sartlarinda hala gerekli olup olmadii bilimsel olarak
arastrilmaly, gerckiyorsa tasfiye edilmeli ve en azindan iiniversite sosyal bilim
béliimleri mezunu kisiler arasindan meslege eleman alnmasi yoluna gidilmelidir.
Asagidaki miilakat bilgisi, bu yatililik-sivillik konusunun sorgulanmasi gerektigini
gozler dniine sermektedir denebilir.

Bugiin emniyet teskilatinda bazi kipirdanmalar var ise sayet, bu, mutlaka
sivilin havasuu {iniversite ortamlarinda ya da sivil diger ortamlarda teneffiis eden
polis amir ve memurlarmm katkistyla olmaktadir. Bu cergevede Polis
Akademisi’nde agirlik kolej kokenlilerde olmamali ve sivilden Ofrenci sayisi
artirtlmali...(A).

Amir, dedektif olacaklara, onlarin analiz yetenegini belirleyecek ve aym
zamanda matematik igerikli ayr test ve smavlar uygulanmalidir. Polis memurlarinin
daha gok sosyoloji, psikoloji, egitim, hukuk, antropoloji, halkbilim, etnoloji,
edebiyat ve dilbilim gibi sosyal bilimler alaminda, en az iiniversite mezunu
kisilerden olugturulmasinin yollari aranmali ve bu, bir an &nce uygulamaya
konmalidir. Meslegin 6ngérdiigii simavlar sonucu basarili olan adaylar, birer yillik
teorik ve pratik mesleki egitimden gegirilip hazir hale getirilebilirler. Ki zaten
mevcut polis okullarinda dgretilen pek gok ders bu kisiler tarafindan tniversite
egitimleri siiresince alinmis olmaktadir. Dolayisiyla, su an mevcut olan ve riitbesiz
polis memuru yetistirmekle yiikiimli olan polis okullari fonksiyon degistirerek
sadece teorik ve pratik polislik - bilgileri veren kurumlara doniistiiriilebilirler.
Bununla birlikte, ‘Polis Akademisi’ ise, su anki mevcut yapist daha da gelistirilerek,
polislik meslegi ile ilgili ileri derecede uzman, yonetici, aragtirmact yetistiren bir
nitelige kavusturulmalidir. Bu okul, ayn1 zamanda meslegin gereksinim duydugu her
tiirlii teorik ve pratik bilgiyi tireten bir birim olmalidir.

Sonug olarak sunu soylemek olanakhidir: Bu giin polis teskilatimzin
uygulamalari esnasinda yer yer meydana gelen ve istenmeyen olumsuz durumlar,
copurlukla yanhs ve/veya eksik .mesleki sosyallesmeden ve bu sosyallesmeye
paralel olarak olusan polis kiiltiiriinden kaynaklanmaktadir denebilir. Bu tarz bir
sosyallesme ve kiiltiirel degerlc'r,' neden-sonug iligkisi igerisinde cle alnarak,
kapsamli bilimscl aragtirmalarla incelenmeli ve bunlarin  sonuglarina gore
gerekiyorsa yeni politikalar belirlenmelidir. Polisin toplumsal iglevi analiz edilerek
hem polis ve hem de toplum agisindan mevcut olanaklar dahilinde olabilecek en iyi
polisligin nasil saglanabilece§i somut verilerle ortaya konmalidir. Ciinkii her
meslek, toplumun her bireyini direkt ilgilendirmez, ama polislik toplumun her
kesimini her an dogrudan ilgilendiren en dnemli, hatta tek meslektir.
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GUVENLIK HIZMETLERINE SiViL KATILIM
VE SAPMA DAVRANISLARININ ANALIZi:
Tiirkiye Ornegi

Y. Dog. Dr. ibrahim CERRAH
Polis Akademisi Ogretim Uyesi

Abstract

This article examines the history and present situation of civil participation in the
Turkish police, and makes a comparison' with the British Police. It has become
evident that deviant behaviours (malpractice) seen in some members of Turkish
police are connected with their socialisation process.

It is argued that deviant behaviours caused by this socialisation can be
minimised through different levels of civil participation. “Democratisation’ and “civil
participation' are natural consequences of participatory democratic administrations
and should be taken into consideration simultaneously.

In order to achieve this, there is a strong need for two changes: the first one is
a move towards more democratisation within the police service itself, the second
one is the involvement of Non-Governmental Organisations (NGO) in policing.

Key Words: Policing, Turkish Police, Democratisation, Civil Participation, Non-
Govenimental Organizations

1. Girig’

Bu makale giivenlik personelinde son yillarda goriilen sapma davraniglarinin sosyal
nedenlerini incelemeyi amag edinmistir. Sapma davraniglari sadece bircysel agidan
degil aym zamanda birer sosyal olgu olarak ele alinabilir. Bunun igin, makalenin
birinci boliimiinde sug ve sapma davramglarim agiklamaya yonelik sosyolojik
teorilerc kisaca goz atilarak, giivenlik personclinde goriilen sapma davranislarinin

' Bu makalede yer alan gériiy ve diisiinceler yazara ait olup, hig bir sekilde Emniyet Genel
Miidiirliigii veya Polis Akademisi'nin resmi goriig ve diistincelerini yansitmaz.




