TEROR VE ORGUTLENME'
" Ali CAGLAR ™

Bu calismanin ana amaci, terdr konusu baglaminda terér érgitlerinin érglitlenme
modellerini incelemek ve benzer olan ve olmayan nitelikleri karsilastirmali bir yak-
lagim ile tartismaktir. Bilindigi tizere drgltsiiz bir terér hareketinden bahsetmek o-
lanakl degildir. Amaca ulasmak igin ilk 6nce ana kavramlar -terér, terérizm ve te-
rér drgitlerinin drglitlenmesi (6rgiit)- genel olarak tanimlanip agiklanmistir. Ayrica,
konunun literatiirde nasil ele alindigi da tartisilmistir. ikinci olarak calismanin
yontemi konusu islenmistir. Uciinci olarak terdr érgitlerinin 6rgiit, drgiitlenme
modelleri makro agidan incelenmistir. Son olarak terdr orgitlerinin Srglitlenme
modelleri genel bir yaklasim ile degerlendirilmis ve bu modellerin ulusal ve evren-
sel nitelikleri Gizerinde durulmustur.

Terdr, kavram olarak, Tiirkgedeki karsihg ile “korkutma, ylldlm'la",1 ve tedhis an-
lamina gelmektedir. Ancak bu korkutma, yildirma ve tedhis, yogunluk olarak ol-
dukea biiyiik capli ve birey ya da bireylerin ruhsal yapilarini birdenbire kaplayan
korku? durumunu ve siddet halini ifade etmektedir. Dogal olarak bunun bir dehset
durumu oldugu da séylenmelidir. Bununla birlikte, kavram olarak terér ve terérizm
ayni kékten turetilmis olmalarina karsin, anlam olarak farkhlik géstermektedirler.
Clinkil terér, blyiik caph korku veren ve bireylerde yilginlik yaratan bir eylem du-
rumunu ifade ederken terérizm, siyasal amaglar icin mevcut durumu yasadisi yol-
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lardan degistirmelc amaciyla orgutlii, sistemll ve strekli terdr eylemlerini kullan-
may! bir ydntem olarak benimseme durumudur.? Dolayisiyla, biiytik korku veren,
panik yaratan yagma, soygun, ling ve protesto gibi durumlar ter&r icermelerine
karsin, burada terérizmden s6z edilemez. Terérizm, ayni slyasal amagh sld.det Ice-
ren birden fazla terér eyleminin stireklilik arzeden bir bl;lmfle gergekvl.e:;tlrllrrleslnl
gerekli Jkilmaktadir. Bununla birlikte literattir deéerlend!rildlgjnde, degisik terdr ve
terérizm tanimlaniyla karsilasmal olanakhidir. Ornegin Ergil te:éri], onu yaratan
eylem (terérizm) aracih@ ile sdyle tanimlamaktadir: Terdrizm, l(agmjaclan clna"-
yete kadar uzanan ve amaci sindirme olan siddet eylemlerine verilen addlr".
Bozdemir'e® gore ise “terdr insanlari yildirmak, sindirmek yoluyla onlara belllndu-
stince ve davraniglari benimsetmek icin zor kullanma ya da tehdit etme eylemi”dir.
Heyman Ise biraz daha net bir yaklagim ile terdrizml, “direkt semb?ll'lf kurbanlar-
dan daha genis sekilde hedef izleyicileri korku, encéilse ya da telaga stirliklemek igin
olaganiistli politik siddetin tehdidi veya kullanimi”® olarak tanimlamistir.

Nedeni ne olursa olsun dehset, asiri bir algllamay1 icerir. Bu agin algilama, bir yan-
da yiiksek dozda korku gibi ruh halinl, diger yanda ise o ruh halini yarfwtan filll ya
da olasi siddet olaylarini kapsar. Siddet eyleml ya da tehdld‘l.ne karsi dogan7duyg"u-
sal tepkiye ve bunlarin toplumsal etkilerine “terdr sijrecl c‘i‘enmektedlr. Ieror,
siddet eylemlerinin varligina ya da gerceklesme olasiligina Paglldlr, .Bun}.J dcs.lg(u!f\-
yan bir tanimlama da DSnmezer tarafindan yapilmigtir. Dohmezer e gore terdr,
siddetin sosyal, ulusal, irksal, dinsel, fesat cikarici ve benzer diger maksatlarla ve
sosyal siniflar arasinda catigma, savasa tahrik etmek tizere planh ve hu"kukdlsl ola-
rak kullaniimasidir”.® Keles ve (insal Ise yaptiklari bir calismada, “... terdrizmin bas-
lica amaci, siyasal iktidan ele gecirmek Isteyen gllerin onu ylpratn"xék ve bu ara-
da, sindirdikleri yiginlan da sahipsiz kaldiklart inancina yéneltmek lg:..ln siddet ey-
lemlerinden yararlanmaSl"g biciminde tanimlamislarcir. Kisacas terdr kavraminin
burada da siddet, unsurunu igerdigl goriilmektedir. 1991 tarlh"ve 3713 sayili Te-
rdrle Milcadele Kanunu ise terori séyle tamimlamalktadir: “Terdr b'askl. cebir, sid-
det, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit yéntemlerinden biriyle, -Anayasada
belirtilen Cumhuriyetin niteliklerinl siyasl, hukuki, sosya!'. _I.alk.: ue!m”nomll( duzerllnll
deglistirmek, devletin llkesl ve milletl lle bsltinmez butlnltglni bozmalk, Tirlk
Devletinin ve Cumhuriyetinin varhgmni tehlikeye diistirmek, d:avlet otoritesini zaafa
ugratmak veya yikmalk veya ele gecirmek, temel hak ve hyrrvlyetlerl yok etmek,
devletin ic ve dis giivenliginl, kamu dlizeninl veya genel sagligi bozmak amaciyla
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bir érglite mensup kil veya Nigller tarafindan girisilecek her tlrlt eyle:mler-:ﬂr".lo
Burada yapilan tanimlama, her ne kadar terér tanimi olarak verilmis olsa da asil
vurgulanan. terdrizmdir. Cinkl terérizm kavramina balildiginda genellikle siddet
ve dehset olgularinin birlestigl siyasal icerikli ve kurulu bir diizene-sisteme y&nelik
amadl” eyleme verilen ad olarak kargimiza ¢cikmaktadir.-Siddet &gesi, birinci dere-
cede iktidar segkinlerine ve onlan ayakta tutan toplumsal kurumlara yoénelik iken;
dehset dgesl, dzellikle direkt olarak egemen gligler icinde olmadiklar halde siste-
mi, destekleri Ile ayakta tutan toplumsal kesimlere y&neliktir. Aslinda dehset 6ge-
sinde caydiricilik amacinin agir bastigr sdylenebilir. Ctinkli sistemin daha kolayca
yikilabilmesi, bir anlamda, onu desteklerinden yoksun birakmaktan gecmektedir.
Ergll,'* "yoksulluk, yoksunluk ve baskinin varigindan ¢olk algilanmasi bilincine va-
rilan adaletsizligin dogal ve kaginilimaz degil keyfi, gereksiz ve giderilebilir oldu-
gunun anlasilmasi”ni terdrizmin kaynaklarindan birisi oldugunu belirtmektedir.

ingllitere terérle miicadele mevzuatina gére Ise terérizm, “slyasi kurumlara karsi
siddet kullanimi veya toplumun cesitli kesimlerinin korku i¢inde birakilmasi ama-
ayla siddet kullaniimasidir.”*® Fransa Terérle Miicadele Kanunu teréri, “baski veya
tehdit yoluyla mevcut kamu diizeninin ciddi olarak bozulmasi amaciyla bireysel
veya toplu olarak bulunulan herhangi bir Faallyettlr"'“ diye tanimlamaktadir.
Terérizmi kriminal siddetten ayiran, sembolik olusu, araglarinin psikolojik olusu ve
amacinin politik olusudur.' Bu baglamda teknolojl ve kitle iletisiminin bir anahtar
rolti oynadigi séylenebilir. Oyleki Hacker, “terdrizm ve kitle lletigimi birbirleri igin

yapilir. Zaten eger var olamasalardi, biri digerinl icat ederdi"'® biciminde ¢ok daha
llerl giden bir yaklagim benimsemektedir.

Aslinda terdr, umut ile umutsuzlugun karigimindan ortaya gikiyor denilebilir. Ciin-
ki umut, yeni bir sosyal ve ekonomik diizeni, umutsuzluk ise i¢inde bulunulan
kétl ve caresiz yasam kosullarini ifade etmelctedir. Kuguradi'? terérizmi tanimlar-
ken onun anarsiyle farkini da agiklamaya caligmistir, Oyleki O'na gbre terdrizm,
“bir azinhigin dar ya da genis sinirli siyasal bir istemle, psikolo]ik bir etki yaratarak
ya Iktidara baskida bulunmak icin ya da 8c almak i¢in girlstigi, temel Insan haklarini
¢lgneyen siddet eylemleridir”. ilgill her olay ise baska etkenlerin karismasiyla da
olusur. Anarslyl yaratan olaylar olusturanlarin devleti ya da kamu otoritesini hice
saymalarina karsilik, teréristler genellikle Iktidarla boy &l¢listirler. Bununla birlikte
terdr, bazen devletin egemenlik ve iktidarin stirekll kilmak i¢in hitkiimetlerce de

N

19 Terdrle Mlicadele Kanunu (TMK), Kanun No:3713, 12/4/1991, s. 1.

! Conor Gearty, Terror, London, Faber and Faber, 1991, s: 1-6.

"2 Ergll, a.g.e., s. 40. .

13 Halil Ulusoy, “inglitere'de Tersrizm, Terdrizme Karst Alinan Onlemler ve Sonuglar”, Tlirk idare Der-
glsl, S:404, 1995, s. 81.Ayrica bkz. Mustafa Erdogan, Demokrasi Lalkllk Resmi ideoloji, Ank, Lib.
Dus. Top. 1995. ¢

14 NezlhTavlas, “Terdrli Tammlamak", Strateji, 1995/2, s. 128-129. ’

'S M, Crenshaw, “The Subjective Reality of Terrorist" in ed. R. O. Slater and M. Stohl, Current
Perspective on Intemational Terrorism, New York, John Jay.1988, s. 67; Gearty, a.g.e., s. 1.

'¢ Aktaran Crenshaw, a.g.e., s. 67. :

17, Kuguradi, “Anarsl Uzerine", Mlklyeliler Birligi Derglsl, C:7, S:54, 1979, s. 18-21.




Amme Idares! Derglsi
122

uveulanan bir eylemdir.'® Diger bir deyisle, terér ya da terdrizm sadecT d'e:l{:“ti:(dai:-,
e gl benimsenmis ve uygulanan siyasal amagl slddgt e)'llem eri g "
1 o'g"Ut'l'ercil veva devletler, kendi iktidarlarini devam ettirebilmel igin de :
- hm(umebi:nek)t/edirler. Ornegin, Wilkinson'in'® terdrizm srn|ﬂarrja51ndar\"clil]'e‘
. ézlt?rdbi;\/:g?\s:lncu terdrizm” kavramlagtirmasi l.l.e. Vu;%ru‘?qrr;:léal:;ti?‘f:ai?agu d(t:_
rérizmdir.
rzr:ailtclieer g\/:gearllﬂ%\i/ll?:flzl teacriai\ﬁel::iliir:' tl:\)rl‘\%rl:;?:nyat;ﬂmadlgl terér, “politik davraniglara

ktiren
olagandig! yollarla etk yapmak amaciyla tedhis veya tehdit kullamimi gerek

S i lanma-
\ W20 e , cok degisik bigimlerde tanimiar
sembolik bir harakettir."* Terdrizm olgusunu. ¢ S madig gercegine isaret

olarak agiklaya <

siés lcatEins h‘gzlb‘{: tae'::{rc;z l:ﬁ(y:lif:;amtl:nlmsemel;(tedlr: "Yakmda“. ‘ncelendlgl‘:l;
eden (Ea'rac§n. : ?mn son derece zor oldugu gdriilir. Tek bagina hig bir tat?(lg y
e ta‘l“tmchr Baz! terdristler, milli kurtulus savasgilan ‘D_IdUklanm (F lgn
olguya L;ymlama ;zmls:tekl olaylarin intikamini aldiklarini (Ermeni Soyl‘"r‘tml' gg‘:di_
l;)l;l)b:é;:rlesre gazﬂarlnm ise gayeleri pek aclktdeglIli:a(r?lg/?::r:‘leefdtutelr:’\j ve ¢6-
Sri anim -
zim

kurtulus savasgisidir'.” o .
K s1, “ayni kisinin aynt filden dolay siminn bir tarafinda ézglrlik savascisi
1sacasl, \

i is bi k.."
g i lari iglemis bir hain olara
izer tarafinda ise en affedilmez sug il iglen l e
l(ahramfgéledl/gerilen miicadelenin, bir taraftan bir ozgur\ul<'.muce.\delft5all($1&%’ezanlml-
- S‘: (na jhanet olarak degerlendirilmesi, terdrist ve Eerorlzmln o B i
1::‘:‘ \),/21,;]masm| zorlagtirmalktadir. Aslinda iro(l{)lefm.l;e;x;:;l;rlr;lix:‘ ts.?)r/\;r:al s el
tmki terd herseyden énce belirli Pir edefe u oy
Clinka FZrc(i)eﬂtzer:;llemizilr)f Zaten bu 6zelligl lle organize suglardan ayr.|_|:2atl<etraar:;m !
gerirl‘e?':\ Kimin neye gore terorist, hangi eylemin kime ve"n;a")q(e gom oriaigiled
ETI:‘( adl'andlrlldléldlr. Cunkil bulunulan taraf ve balulla:jnuggl?:uu Beli)r,lemektedh, ya
i ori | voksa bir dzgurliik savascisi rm ol ' o
‘ddsl"nirr‘let:crifl)r:ﬁ; t:r; ve terérizm olarak nitelendirilen eylemler icin de gegerlidir
ege :

" ’ &l
BAralit kavramina balkildiginda ise dziinde ortak blzama; l}ecjef lqilnbl]arlrarirzzayagda
ml:aglsjéz?(aonusudur. Omegin Turk Dil Kurllxm‘u féle:E;r?,:g;:;a Egﬁérln ik
i r i a gelmis kuru ; !
ey‘er?éagelrgdldii::xi:ill:‘t:c::?grklye'dekl Terdrle Miicadele Kanunu n?zkal;”d‘k
‘3'””‘ o"araf “ilkl veya daha fazla kiginin aynt amac etrafinda blrlt?smesl .(.31 ?ra‘
S‘T‘Cja o OTSUt-A‘l daybu tanim genis sekli ile Ttirk Ceza Kanunu ile ceza hi ur:i-
Sbl'U_lmektEd‘"f- Isll:nunlarda gecen orgiit, topluluk, silahl tor:'v.\ulu-k, cete lveygaha
:egrlgleg‘t:)/elnd:zl?ap(samlna almaktadir. Ayrica burada kullanilan &rgilit tanimiari
ahli
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smet Ka ) :
lan, Yayin No:88, 1984, s. 195.
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cok illegal érglitlenmeler anlaminda kullanilmaktadirlar. Yasal diizlemde bir eyle-
min terdr eylemi sayilabilmesi icin bir érgiittin bulunmasi gerekmektedir. Dolay-
siyla terdr, bireysel olmayip, birgok kisinin ortaklasa meydana getirmis ve birlikte
istirak etmis olduklari bir olay olarak degerlendirilebilir. Orgtitsel yapi igerisinde bir
_ eylemin disGndlip planlanmasindan bomba ya da silah kullanilarak gerceklestiril-
mesine kadar, gerekli Istihbarati yapan, eylemi veya érgiitii ydneten, emirleri ve-

ren bircok Kkist bulunmaktadir. Dolayisiyla, érgiitsel bir faaliyet, siirec ve olusum
s6zkonusudur. ’ :

Terdr Srglitlerl agisindan biiytik bir Snem arzeden hatta kendilerine klavuzluk eden
diger énemli bir unsur ise ‘Ideoloji'dir. Siyasal ya da toplumsal bir érgiitli olustu-
ran, bir hiikiimetin, bir partinin, bir toplumsal sinifin davranislarina yén veren poli-
tik, hukuksal, bilimsel, felsefi, dinsel, moral ve estetik diistinceler buttint:** olarak
goriilen Ideolo]l, terdr orgiitleri agisindan olmazsa olmaz bir nitelik arz etmektedir.
Cinki Ideolojisiz herhangl bir &rgiitsel faaliyet, terérden ziyade organize sug ola-'
rak algilanmaktadir. Diger bir deyisle, terér 6rgiit ve eylemlerinl diger 6rgiitlii faa-
liyetlerden, -6rnegin, uyusturucu kagakciligi, sehirlerdeki mafya tlirli organizas-
yonlar, cek-senet tahsil islerl yapan gruplar, organize soygun ve gasp gibi- ayiran
en 8nemli ayrag, ideoloji ve siddet iceren siyasal amag glitmeleridir. Orglit tyele-
rinin érgitin amaclarina ideolojik uyumu, &rgiitiin stirekliligi icin gereken bir du-
rumdur.? ideolojik yaklagim temelinde viicuda getirilmis olan amaglar, tiyelerin
Srgiite génlillt katilimi Igin temel olusturmakta ve lyelerin &rglit Icerisindeki mo-
tivasyonunu saglamaya katkida bulunmaktadir?’ denilebilir. Diger bir deyisle, &r-
gutlerin lider kadrolar tarafindan tayin edilen Ideolojik olugum ve yénlendirllis, iI-
gili 8rgiitlerin faaliyetlerinini rehberi olmaktadir. Terér érgtitlerinin benimsedikleri i-
deolojiler farkli olabilir, Ancak ideolojik farkliliklari olmasina karsin, iizerinde anlas-
tiklan ortak bir amaglar vardir. O da, liglli devletin mevcut anayasal rejimini ve -
sisteminl yikarak yerine kendi inandiklan Ideolo]i dogrultusunda yenl bir sistem
veya devlet kurma faaliyetidir.?® Dolayisiyla terér ve terérizm dendiginde -konunun

icine eylem, siddet, dehset, yildirma, korkutma, v.b. olgulann yanisira érgit, &r-
glitlenme ve ideoloji de girmektedir., : '

Calismanin konusunu olusturan terdr érgiitlerinin érglitlenme bigimlerini daha iyi
‘anlamak, degerlendirmek ve analiz etmek Icin &z olarak aciklanan temel kavram-
lardan sonra simdi Jde arastirmanin yéntemine deélnilecelgtlr. y ) '

Calismanin Yéntemi

Calismanin baslangicta belirtilmls olan amacina varmalk icIn genel olarak su konular
Gzerinde durulmustur: Teror Srgiitlerinin érgiitlenme bicimieri; kir, kent, bélge v.b.

érgiitlenmelerl, Ideolojik yaklagimin 8rglitlenmedeki-8nemi, biiyiik ve goreli olarak

TDK, a.g.e., s."56. Hangerlloglu, a.g.e., 1977, s. 26,

% Dinger Hacthafizoglu, “Terérist Gruplann Orglitlenmes! ve Yénetim”, Avrasya Dosyasi, C:2, S:2,
1995, s. 125. ; ¢ :
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1994, s. 1-26. .
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srglit amaglannt Serce ar terdrist orgit, K .

bellrlenmis O\a'? ‘l))li'sllu“i olustururlar. Diger bir deyisle, f‘-‘“rr::ark amac ile bir orghtld

* gereke{\ o ‘Zl l;‘rghedef dogrultusunda faaliyette \tDlU u;;lerm de temel saglayarak,

anlamli olan OZ A di birliktelik ve denetim v > erdrist

. ar, ira la bu durum,
yap! icerisine %la:—(:rft:;g'?r? motivasyonuna yol agar ve dol;g:e‘i/w Bununla birlike,
tyelerin veya . de yasamsal bir dnem ar 3 s el bir rol
Srai in yénetiminde yasari inde ideolojilk yap! one
bir érgitlenmen LIS . ..rorgutlenmelern dan ele alin-
= 3inildigi gibi, tero Llamnalari agisindan '
daha &nce de degintid's' & ideolojik yapilar ve uyg t ideoloji a-
Teror érgutleri, | @ (1) Marksist-Leninis

oynamaktadlr. apmal olanaklidir: 5 eottlerin temel
srtlty bir simflama yap = ilebilecek olan orgu

diklannda dértldl b icerisinde degerlendirile > e Marksist-

- sretitler. Bu kategorl Ice ut rejimi yikarak yerin

girhikh 6rgu . Iideri tlkedekl mevc defe varmak Igin

g fa?“)ée"t iosze;‘ér(\etim bigimi kurmaltir. Anbc{;k tg_:;e lirgeﬁtler mevcut dii-

Leninist bir duze benimsendigl soyelene . r. . le' ecirmelk ve

genelde Hld fark‘h yal(l§§171$anal<lardan yararlanarak énce l,l<§‘C:arrelii$ni lirmak yolu-

zenin yasala'ncri\'l‘n Vnﬁrenl\gelerle esas amag olan Marksist-Leninis

daha sonraki diize

mserk o ru - her da eVCUt S'Ste &4
ken dige le l k' (;Ogunlugu ‘UStU la e asal A ) hf
nu benl se 3 U

olan terdrist bir 6rgi'3t. her
cil ve ikincil iligkilerin aym
iptir. Bu grubun tyeleri,

9 Hacihafizoglu, a.8.€.: 5 125.
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karsi gikarak esas' amacladiklan rejimin ancak silahl miicadele; diger bir deyisle
devrlm yolu lle kurulabilécegini ileri siirerler. (2) Etnik kékenli bdliicti yont agir ba-
san drgltler. Bu grupta ele alinan &rgiitler ise miicadele verdikleri tilkede kendile-
rince belirlenmis olan bolgelerde yari-bagimsiz veya cogunlukla tam bagimsiz bir
devlet kurmayi amaglamaktadirlar. (3) Asin milliyetci, fasist ideolojl agirlikh &rgiit-
ler. Temelde irkgi bir yaklasim benimseyen bu &rgiitler, benimsedikleri doktrin
dogrultusunda ilgili devletin sosyal, killttrel, ekonomik, siyasal ve hukuksal yapi-
larinin yeniden diizenlenmesini temel amag edinirler. Genelde “tek lider” ve kati
merkezlyetcl bir anlayis benimserler ve “genel vatandaslik” yaklagiminin yerine irk
temeline dayali vatandasligi 6ne cikarirlar, (3) Dini motifleri agir basan orglitler. Bu
siniflama icerisinde degerlendirilen Srglitler ise sosyal sinif, toprak kopararak ba-
- gmsiz bir devlet kurmalk veya irkei yaklagimlardan cok daha farkli bir amag etrafin-
da odaklasirlar. Temel amac, ilgili devletin sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve &zellikle
de siyasal ve hukuksal yapilarinin inandiklari dinin temel esaslarina gore duzen-
lenmesidir. Diger bir deyisle, ilgili dinin birey ve toplumun yasaminin her asamasi-

na midahale eden ve her seyin bu esaslara uygun olup olmadigi 8lcegine gére
degerlendirildigi bir teokratik rejim, kurulmasi istenen rejimdir, “Ifk"tan zlyade ayni
dine mensup olmak énemlidir. - : m

Her ne kadar diinyadaki biitiin terdr érgiitlerinl tam anlamiyla bu siniflamalar iceri-
slne oturtmak zor olsada, uygulamalar géz éniine alindiginda bu tir bir'siniflama
yapmak olanaklichir. Bununla birlikte, bazi drglitler! tek bir siniflama Icinde deger-
lendirmek olanakli ise de -6rnegin Dev-Sol, Kizil Tugaylar, v.b.- bazilanini birden -
fazla siniflama icerisincle degerlendirmek de olanaklidir. C)meéln PKK, baslangicta
Marksist- Leninist ideolojlyl kendisine rehber edinmls, bir stire sonra buna etnik bir
boyut ekleyerek ayrlikgi-milliyetgl bir harekete dénlismis ve daha sonra genils -
kitlelere ulagabilmek igin aym zamanda din motifini de kullanmustir, Bundaki temel
neden, bir terér érgiitli I¢In énemli olanin amac oldugudur. Dolayisiyla, terér &r-

gitlerinde Makyavelist bir yaklagim gérmek olanaklidir, Diger bir deyisle, amaca
varmak igin her trli arag gecerlidir.

Terdr &rgiitleri arasinda ideolojik bazda veya temel hedefler agisindan farkhiliklar
olsa da &rglitlenme ve eylem tiirleri, niteliklerl agisindan cok blytk farkliliklar ol-
dugu sdylenemez. Herseyden énce terdr drglitlerinde bir yasacigilik-olayr vardir.
Yine hemen hemen hepsinde ortak olan bir diger &zellik, dikey ve yatay olarak bir
drglitlenme modelinin benimsenmis olmasidir. Diger bir deyisle, tersr orgltlerinin
dikey (hlyerarsik) yapilanmasi, bir pramiti andinr. Asagidaki sekilde de g&riildiigi
gibl pramitin tst ug lasmi “lider kadro”, bir alti “aktif (militan) kadro”, onun altinda

“aktif destekleyicller (sempatizanlar)” ve pramitin en ‘altinda Ise "pasif .destekleyi-
cller” bulurur,

Orgtitlerin tepesinde bulunan ve érglitlerin beynl olarak nitelendirilen lider kadro-
lar, y8netici ve ydnlendirici bir rol tistlenirler. Giintimiizde uygulamalara bakildi-
ginda, 8zelllkle bliyiik &rgiitlerin lidér kadrolarinin, orgiitin kendisine eylem alani
olarak sectigi tilkenin diginda bir {ilkede Ustlendigl gériilmektedir. Bu durum, &r-
guttn lider kadrosuna biiytik bir giivenlik ortami saglamaktadir. Bir lider kadro, i-
deolojik ¢izgiyi, érgiitiin genel yapilanma ve &rgiitlenme bigim ve yerlerini, eylem
tiirlerini, temel hedef ve ilkeleri, finans, silah, malzeme ve diger lojistik gereksl-

-
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nimleri, disiplin ve benzerl diger kurallari; kisacas orghtunltglallzl:r;aléroarrgaitllheg_r}r“:
plan ve stratejilerini, genel politikasini tespit eder ve daha‘.a ka o
uygulamaya koyar. Merkez komite, kongre, polit burc‘). orngl| der): o
ylg teryas! gibi deglsik isimlerle anlan lider kadro, elde edilen veriler ey
Se“(rel c?:\n la genellikle 7-9 kisiden olusmaktadir. Bu kagro. kendi arasin a||$3 >
lcil;ﬂu(;apa?’ak &rgiitln yapilanmasi ve temel hedeflerl cll;)glr;ﬂ'tu's.l:rgwgtau:hﬁg:: V:ya
k tistlenmektedir. Omegin bu lu(adrcic_iar: Ir igi, 8rgiitlin lic »
danst;)lrzg::grerl olarak gorev alirken, bir digeri orgut.uyelennln egltlg;lncéirl,uﬂ:
" s ndan veya propagandadan sorumlu olarak gdrev alabilmekte rI | gher—
lnue}:ll;r?iiler kist en etkill, yetkili ve egemen olandir. Lider kadro, Icilrelin?ni{r: (yaka_
hangl bir aktif eyleme lkatilmaz. Bunun en dnemli gerel.q;esl. e); er: it it
Ianrﬁa veya 8ldirlilme riskinin olmasrdlr.lDollayljwla ;;ti;g:ﬁ:?j{snﬁar iy
g ¥ emlerden, <. h.
dugu kadar uza:lsjut]:zzrn grgcglt(ua“r;teznllitan kadrosunda, Sogunlukla bﬁyullf o:;
EEZ?earI:;r]El\ar;z?ZI<s{ra eylemlerde bulunabilinmektedir. (?:rl\e%llr:( P:rbe”)r/;eer;:tc;arr)r%:_
.ya disin 3u bir Kisyl kend iradesi Ile 8ldiire fir
e \ieyadﬂlrﬂ:ncll.:rlc;zvlgl?l:‘ S:S;.gll;gllbl‘lrmlsllzan tarafindan mesru b![ haule g_etlrllmekr;
kactiilmB\.‘lJr:unla birlikte, elde edilen verilere gére, gok kiigtik ga!l:h"org"utluerdg zan:lan
tzeamre;n lider kadrodan Kisilerin aktif eylemlere katildiklar da gériilmistir. Ornegin,

irfan Cagrici olayt.”
’ Terdrist Gruplarin Hiyerarsik Yapis
Lider Kadro (Command)
Altif (Militan) Kadro (Actlve Cadre)

/ N\
£

/ \Pasif Destekleyicller (Passive Supporters)

N\

" (A
Kaynak: Fraser and Fulton, “Terrorisi1 Counteractlon” In (ed.), White, J. R. Terror
R Callfomla',' Brooks/Cole Publishing Company, s. 123.

Aktif Destekleyiciler (Active Supporters)

NP lar
Lider kadronun bir altinda yer alan militan kadro ise orgtu.tu, e)llsl;r:n::uuiﬁ:;iné;_
i g le, érgutiin m
kilan kesimdir. Diger bir deyls /. an tas
e o e 30 gy kesim, belirli ideolojik ve pratik egitimden, &rglitin
gegirildikten sonra mllltaun kadroya ali-
itlerinde ortak bir nitelige sahiptir. Bu

maktan sorumludur.
" kendince belirledigi test ve derlemelefdtin
nir. Bu &zellik, hemen hemen tiim terGr orgu

kisilerde, her sey
mustur, Clnki 6rg
gerelliligine, dolayistyla sonuca katl
" nang dogrultusunda hareket etmelk dur
lama,

, tutum ve davraniglanni bomba anay o .
:)e/lem!erl ile etkilemek Isteyen terér orgltleri, kendilerini bu

lsm: An Introduction.

den &nce, drglitsel bazda bir biz ve birllkvduygu ve l:vll!‘nclI c:lusé
ut adlna' eylemde bulunan militan, yaptigi eylemin dogru ub< A
anilmasi gerektigi konusuna inanmak ve bu i-

umundadir. Diger bir deyisle, insan dﬁsﬁn-
adam kagirma, sulkast, sabotaj v.b. siddet

Terdr ve d/;gﬁf/enme. .

seceneklerl olmayan yurtsever, 6zglrlik savasgisi, anti-emparyalist veya din sa-
vasgisi (miicahld) olarak takdim ederler ve militan kadrolar bunun dogruluguna I-
nanirlar. Orgitlerl icerisindeki yapilanma boyunca {iye ve taraftarlarini buna Inan-
dirmaya calisirlar. Bunda basarili olduklari oranda, 6rglitsel bazda, saghkli bir or-
glitlenmeye sahip olurlar ve faallyette bulunduklan toplum Igerisinde daha genis
bir taban bulurlar, Militan kadro, birlncil ve ikincil Iligkileri ayni anda ve gerekti-
ginde kullanan bir grup niteligine sahiptir. Lider kadro tarafindan bellrlenen érgii-
tin amag, temel ilke ve politikasi, militan kadronun kutsal kitabi &nemine sahiptir,
Bu durum, iradi birliktelik ve denetim Islerinde temel saglayarak, tyelerin veya ta- -
raftarlarin motivasyonuna yol agar. Bu-ise, terérist bir érgiitlenmenin kendini de-
vam ettirmesinde yasamsal bir &nem arzeder.®' Militan kadro, askerl eylem kana-
dinda silahli faaliyetlerin yani sira propaganda, yenl liye kazandirma ve diger &r-
glitsel gereksinimleri karsilamada da bir islev Ustlenlr. Sllahli eylem grubu, orglit-
lerin bilytikliiklerine gore degismekle birlikte, gogunlukla militan kadronun kigtik |
bir béltmtinden olusur. - :

Pramit seklindeki &rgiitlenmede, militan kadrodan sonra sempatizan olarak’
adlandirlabilecek olan aktif destekleyiciler grubu gelmektedir. Bu grup, daha ¢olk
milltan kadronun gereksinim duydugu giivenll &rgiit evlerl bulmal, Istihbarat
yapmak, orgiit icl iletlsimi saglamak, pasif desteldleyiciler arasindan aktif destekle-
yiciler kazanmak ve &rgiit ile ilgisi olmayan insanlar arasindan propaganda yoluyla
en azindan pasif destekleyiciler kazanmak ve gereksinllen diger lojistik desteklerl
saglamak gibi Islevler tstienir. Ornegin, Marksist-Leninist Ideolojl temelll &rgtitle-
rin is¢l, memur ve Sgrenci eylemlerine katilimi, destek vermeleri; dini temelll 6r-
gtitlerin Cuma namazi camil cikislarinda yaptiklari eylemler, daha cok ligill érgiitle-
rin aktif destekleyicileri tarafindan yapilan eylemlerdir.

| Paslf destekleyicilerl tam olarak tammlamanin glic oldugunu belirten White'a®?

gore bu destekleyicller ile 6rglit arasinda organik bir bag bulunmaz. Bu grup,; ¢o-
gunlukla, &rgiitiin eylemlerini benimseyen ve 8rgit Icin potanslyel sempatizan ve
militan kaynagi &zelligine sahip olan bir kesimdir. Ayni zamanda &rgiite, gerekti-
ginde ayni ve naktl yardimlarda da bulunur. ) ’

Terdr &rgiitlerinde yatay drglitlenme, daha gbk dikey 6rglitlenmedeli lider kadro-
dan. asagida olan &rglitlenmenin, faallyet alani olarak tespit edilen bdlgelere yay-

' ginlastinlmasi bigiminde olmaktadir, Diger bir deyisle, yatay érgiitlenme Szellikle

kent ve kir temellerine dayanarak iki ana bigimde olusmaktadir denilebilir. Gerllla
olarak adlandinilan &rgtit militanlan, ayni temel baz alinarak da bir ayirm yapil-
maktadir. Ornegin, “kir gerlllasi” ve “kent gerillasi”. Ancak bazi Srgitler hem kir ve
hem de kent gerillasina sahipken -6r. PKK ve Dev-Sol- bazi orglitler sadece birine
sahip olablllyorlar -&r. Ttirkiye'deki din temelli orglitler. Aslinda kent, lar, eyalet,
bdige, Il, semt, mahalle v.b. bicimde olusturulan bu orglitlenme bigiml, Srgutin
blyikligti ile dogru orantilidir. :

{ A

tiir eylemler disinda

irlikte eylemlere
At tamalll hir wacadicr Arafitiin lider kadrosu Icinde ver almis olmakla b 'y

i
P' Hachafizoglu, a.g.e., s. 125,
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Kent genelinde eylemler yapan terdr Orglitleri bir de konsey olu5turur|ar‘;{"Bu i:z::
seyler, genel olarak, érgit programmcjaki askerl ve siyasal eylemlerl;\ hut:ln "
mesi, hiicre, destek kolu ve benzeri diger birimlerin f)lu5'tx_15ulma51 ve feshe ﬁn;
glbi konularda islevler gorlrler. Kararlar, tyelerin ﬁklE birligi llg I(on§ey tara lndan
alinir. Hedeflerln segilmesl, operasyon planlamasi ve oncellldefm behrler?r'nes nden
de konsey serumudar.® Konsey tiyelerinin Isimleri, swagldan uyelerce "blhnn?elz v?
{stisnal durumlar disinda bu liyeler yer altinda cgaligirlar. Genelde hucfrte tlpz:‘:-
glitlenmenin yaygin oldugu kentsel‘érgiitlvenmelerde propaganda, talra ar [;: an
dirma-destek saglama, finansal kaynak saglama Ve eylem gergel;lest(_rjmeli”d:bu-
faaliyet bigimleridirler. Burada oncelikle kentsel bol"gele.r olust‘t:‘ru ur. "tzlznme 0
yik érgtlerde kentsel alanda 1l komitelerl diizeyinde r "orgl,}. o .
sdzlkonusudur. Bolgeler mintikalara, mintikalar d.a"mahallelere bolunmlus Lljr.d e
halle diizeyindeki &rgiitlenme, eylemlerde Srgiitin temel blrlmle]rlilTarsgcréxmo-
§erlendlrl|eblllr. Kent gerillalarindaki profesyonel eylemdiler, ge‘ne ;e, T
. deline gére érglitlenirler. Savasg_lv hiicreler disinda yiyecek, gwrse (."tsll :n;elerde
Kkimlik, pasaport ve mihimmat saglayan destek kollan da kt;ntse c:lrgu IIe melere
yer almaltadirlar. Bu destek kollart eylemcilerin arag temini, pa 3:‘;le a ) hamr
lanmast, tibbl yardim, nakil ve lletisim gereksinlmlerlni karsilarlar. ‘Deste< (lonm
nindaki &rglit Uye veya taraftarlar, genellikle SIrada~n insanla"r "olara< yt':{amaaam
stirdiirtirler. Cahstikiar bir islerl, cevre tarafindan olagandist gorulmelyelnl ir znfsua
tarzlari vardir. Bu kisiler, Srglitlerinin belirll ger'a'!<slgiml.erln|n teim ndn Pnﬁtugun-
propaganda faaliyetlerinde de b;luvnurla:. lAyln:ﬁ_‘locréuélsillﬂenn‘c:]rzragoalgerobgir i
da basim-yayim ve bu yaymlan dagitim islev e" ! ler, e e éze|:
sr retitlerinde drglitlenmenin temel tag!, "hiicre flstem.! dir enilebilir. :
riel:(l;zrkengtse\ yerlesim alanlaninda faallze: gc‘s}s-{tf:renl ;ergo(;noer]ﬁ;:‘ttl::rla.Zh:Jac);Ie;1 :|Elr:1el§|r2:i
ve etkin kullanmaktadirlar. Hucreler y
S{:{nug?jsi?z\%.‘r&oéunlukla 3-4 kigiden olqsan hiicreler, Iic‘ie.r kadro tarafn.w'dan .)'/o:‘:
tilirler.>” Bu birlm, zaman zaman sempatizanlarla da iliski i¢inde olur. :l_.lc;eb:)ézerl
rl, genelde, beraber gosterilere, mltlngclierel kat;hrla;-;tp;ou[zjs.:rr\d‘ja\s/l:n gulg;a e
' inde ver alirlar. Bu nedenle, teroris 3 !,
Sn?og;l;l:,y liel:l‘; rve po)llltlk dustinceler agisindan homojen bir yapi gos"terlurler vle‘:til‘lgl:l
grubun Iginde olusurlar_.”‘ASImda- hiicreler, Ivlder kad'ro tarafindan ?rgut pch tu<rau_
ve stratejlsi dogrultusunda bellrlenn?ls gérelvlﬁ:llig‘eﬂr;ﬁﬁs:;n;l:kZlajzzryztoojcadan
temle, dzelllkle uzmanlagma eks fi aclan
lI:JarllglrllllrE:"luayseI\sgahslllr ve 8rglitlin en az zararla en fazla hasar vermesl 7ag}lﬁ:lr. S::;::—l;
kalabalik gruplar, glvenlik birimlerinin  sizmalarint ko|ayla5t|rm-a arl y

l oo
34 B f Fear, New York, Plenium Press, {981, s. 31. .
35 l\.(a?f'u\:,;)\llii(::iar'rgrklye'dekl Tersr Orglitlerinin Orgltlenme Modellerl: Karsilagtirmali Bir Analiz, H. U
$n. BS i Tezl, s. 72.
E Kamu Yén. B&l. Basiimamis Yuk. Llsan_§ : ]

365\?Volf a.g.e., s. 35 Atllla Yayla, Terdrizm Uzerine Yazilar, Ankara, Gpndem Ya
3 Yayla, a.g.e., s. G8.

38 |, Alexsander, Terrorizm: Theo

ag.e.,s. 126.
2 Wolf, a.g.e., s. 28-29.

zilan, 1990, s. 68.

ry and Practice, Colorado, W. Press, 1979, s. 63 Hacihafizoglu,
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hantalliga yolagarlar, giivenlik birimleri tarafindan yakalanan tyelerin konusmalari
sonucu &rglite biylk zarar ve kayiplar verdirebilirler ve dolayisiyla basansizliga
ugrama riskinl artirirlar. Bu nedenle terér érgitlerl, gizliligl kolaylastiran gekirdek
bir 6rglitlenmeye &nem veren bir yapilanmay: -hiicre sistemini- tercih ederler.
Clnkli bu tiir bir sistemde, yalniz bir kigl tst birimlerle iletisim Igindedir. Diger
\ hiicre lyeleri, tst birimdekileri ve kardes htiicre tiyelerini tanimazlar. Kod isim ve
sifrelerle lletisim saglanir. Bu durum, 8rglitlin kolayca desifre edilmemesl igin bir
emniyet supabi vazifesi gériir. Bu durum hemen hemen tim terér &rgiitlerinde
mevcut olan bir yapilanmadir. Ayrica hiicre drgiitlenmesl, ¢ok kisa bir stirede bir
araya gelme, eylemi gerceklestirme ve ortadan kaybolmaya da oldukga uygun bir
yapilanmadir. Ozellikle lyl organize olmus érgiitlerde, silahli veya savasg! hiicreler
digindaki hiicre tiyelerl cogu kez siradan, Is-glic sahibl bir vatandas olarak yasamini
stirdiirtirler. Bu durum, érgiit Gyesinin kolay kamufle olmasini da saglamaktadir.

Yine, 8zellikle, kentlerde faallyet g&steren terdr érgiitleri, verimli bir idarl yapi i¢in
destek ve eylem tinitelerl arasinda bir-uyum saglamaya &zen gésterirler. Bu ne-
"denle, yeni- liyelerin katihminin ve egitiminin saglanmasi, propaganda faaliyetleri-
nin- ytiriitilmest ve glivenll drgiit evlerinin bulunmasi gibl Islevleri gerceklestiren
birimler olusturulur.®® Terdr érgiitlerinin hiicrelerl, kendi lojistik gérevlerinl yapar-
ken glzllliklerini devam ettirmekte zaman zaman zorlanirlar. Bu tir bir dezavantajla
basa gikabilmel Igin &rgiitler, dikey &rglittenmeye paralel bir iletisimin Icerisine
girerler. Diger bir deyisle, “bilgiler hiicre lideri tarafindan &rgtittin st kademelerine
ulagtirilir. Yukardan gelen emir ve bilgiler de ayni yolu izler."*® Eylemcilere, gerekli
olan bilgilerin disinda bir bilgl verlimez. Uyelerarasi haberlesme ¢ogunlukla posta
kutulari, gar ve havaalani kilitli dolaplari, umuma acik yer ve telefonlar v.b. aracili-
giyla gerceklestirilir. Bununla birlikte dikey orgiitlenme, terdristlerin birbirlerinin
gercek kimliklerini bilmemelerinl saglayarak, bazi‘gérev ve eylem planlari disinda
hiicreler arasi iletisiml en aza indirir ve sonug olarak haberlesme hizi 6nemli dlgiide
dijser_."I Bittin bu énlemler, érgtit agisindan maksimum emniyeti saglama amacin-
dan kaynaklanmaktadir. Fakat her seye karsin bu tiir bir ¢ekirdek drgiitlenme, terdr
Srglitler! Igin en iyl drgiitlenme bigimi olarak kabul edilebilir.

Kir.gerlllasinin érgiitlenme modeli ise daha ¢ok diizenli ordularin érgilitlenmesine
benzemektedir denllebilir. Genellikle, baslarinda bir komutan ve yardimcilarinin
bulundugu béltikler bigiminde bir 8rglitlenme vardir. Her béliik dért boltime, her
bsliim:ise talumlara, takimlar da, ortalama, beser kisilik mangalara béltinmiistiir.*?
Ayrnica her alt olusumun sorumlu bir komuta edenl bulunmaktadir. Bayo'ya®® gére
Ideal bir lar gerilla- grubu 10-20 kisiden, bir gerllla bsltugl Ise, yaklasik olarak yliz
savascidan olusur. -Diizenll bir ordu birliginde oldugu gibl gerilla grubunun bir
kurmay heyetl de vardir.- Bu heyet, amaglarin gerceklestiriimesi Igin kendl iginde

% Hacihafizoglu, a.g.m., s. 128.
4 ay.

Hacihafizoglu, a.g.e., s. 135. .

A. Bayo, Gerllla Savasi Nedir?, Cev. M. Génenc, istanbul, Evren Yaymlan, 1977, s. 29.

Bayo, a.g.e., s. 23-29. Ayrica bakiniz Hacthafizoglu, a.g.e., s. 131-133.
Bavo. a.o.e.. s. §7-53: Harhahzaght aada « 137.122
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' ’ 6 Sl den olusurlar: Haber
isbsitimii yapar. Yine Bayo ya* gore kir gerillalar su bélumlerden olus

alma, harekat, sabotaj, gerilla toplama, egitim, cephane, karargah, saghk ve pro-
paganda baliim.

. - 45 8 N
| olarak dag ve kay gerillalan olarak da érglitlenirler.” Dag ge-
rlllalari, diisman olarak niteledikieri hedeflere karsi sﬁre\_(_li e"ylem lq.i‘nd‘e C?EI:T(T ;ae\slta:k

|larda;1 olusur. Oysa kdy gerillalari, bir anlamda kent"orgutle“an erin diriians
l;(olu vazifesl gorirler. Orglitle Hliskisi yokmug glL}t‘\ lgunluk ugl:\lsn‘ar:rlw;g/nals miann
i . Gerillalarin gere
trdi siradan insanlar durumundadirlar anin
;\:\l;\c:;rr:ngerekslnHdlg‘nde gece eylemlerine katilir, gunc;uzllsTl r;\‘ocrigla\g);‘a)lsa:&z::a
L rgli daha énce de belirti ;

&n " ar gerillalaninin drgiitlenmelerl, .
::11\? r('l;éﬁtllenﬁweslné benzemektedir ve kati bir hiyerarsik yapi vardir. Komutan en

yetkill ve karar sahibi kisidir.

Kir gerillalan gene

ni pozisyonundadir. Genel politika-

Merkez komite, bitin orglitlerde orgtlin bey e Zanel gilatm ooy g

. stratejisini belirler, planlama yapar, n ge gidis -
ltel‘r‘;ldsaa‘talj?;rak emllrler verir. Ancak merkez komiteler drgiitten érgute, islevleri ag1

gin, “ Srgiitl kez

sindan farkliliklar gésterebllmektedlrlelr. ijleglnb.il :gg\),:u2:.12:%(‘1;:“%2\/':“5(:1'&
iderin verdigl kararlarin nasil uygulana e i

:izrmu{aes' l;lle?/ine uyguﬁ olarak planlayici, érglitleyicl, genel politikalari saptayici ve

genel emirleri veren organdir.”

— lan-
Araiit Icinde, kurallan fhlal edenlerl, casuslar, 8rglite Ihanet edenle_lrnllr\l/r.:. r;ezaaal:l_
dlrﬁmk amactyla bttin terdr srgitlerinde, bu islevi yerine getirenl ‘ d)|/ L O

imler mevcuttur. Ornegin, Halk, Devrim veya Serlat" I\f\ahl(emf er aZalar Ver‘:
;’Urkiye'de cezaevleri veya eylem bélgelerinde suclu goriilen kisilere ce
lebilmelkte, idam infazlan yapilabilmektedir.

T i i layan
T trli rlidir' ilkesini benimseyen ve uygu
Genelde, ‘amag igin her turl arac gegzrgeklesﬂ"“d‘ Icin, halk kitlelerl Icerisinde

5r dretitleri yatay olarak, amaglanni g € < Il de
L"-;’Or;‘;;‘seli( ec':‘ilnilye)tl yasg, din v.b. lciitlere gore bir srglitlenmeye gidebilmekte

dirler. ©regin, iiglli birimlerden elde edilen veriler”’ degerlendlrlldlgllnlfle‘::(L,le:

rlet'bélge il 'semt. mahalle gibl c'irgﬂth_anmenln yani sira daha %egllst < surtsever

z.:blh:nek anlwaélyla; Kirdistan Yurtsever Is;iler:ir:lgl glellf‘\'/lw((Y)]‘\}v(;; |:ua,-g|stan ever
ig U Kadinlar Birlig ;

ligl (YCWK), Kiirdistan Yurtsever I Ciire v

S:ye?EI,L\SZIL\gIai Birligl (YRWK), Kirdistan Yurtsever Sanatgilar Birligi (YHWK)

yanlar Birligl (YOWK), Kiirdistan Yurtsever Cocuklar Bir-

trdi Yurtsever Din Ya ligh . . "
:Tglrd(lstza\'l:/l()l‘,‘ Kurdistan Dindarlar Birligl (YDK), Kiirdistan Mollalar Birligi (YMK)

Kiirdistan Ogrenciler Birligi (YXK), Tutuklu ve Hikimld Yal(lqlarll)/La ﬁﬁ:ﬁ:ﬂ-
= EV-KOM), Kiirdistan Yurtsever (‘bgretmen\er Komitesi s}b ! alk ey
hglt(H ustur Yl’ne elde edilen verilere gore bu tr blr‘y'atay orgutlen.r_ney d%“er
o bl sCl .PKK'mn Kkullandig anlagiimaktadir. Tirkiye'de faallyet gostereln lgt /
glrgtlljt‘lgrr; le:ou diizey ve bigimde bir srglitlenmeye sahip olmadiklari anlagiimalkta
o)

46 Akkog, a.g.e., S. 168. .
47 Kaynak EGM Verllerl. Ayrica Akkog, a.g.e., s. 88.
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dir. Bununla Dirlikte, -elde edilen verller i1siginda, daha &nce yapilan siniflama te-
melinde, terdr Srgitlerinin &rgltienme birimleri karsilagtinidiginda sunlan soyle-
mek olanakhdir: Marksist-Leninist ideolojl temelll érgitlerde kongre, merkez ko-
mitesi; bu merkez komliteye bagl yiiriitme komitesi ve sekreterya, bélge &rgiitler],
mintika -il ve ilce- &rglitleri, semt &rgitlerl ve hiicreler bi¢iminde bir érgiitlenme
modeli goriilir. Ayrica I¢ hizmetler, organizasyon, personel (kadro), finans, basin-
propaganda ve ajitasyon, sorusturma ve disiplin, genclik, kdyli, Is¢i, 6grenci, ka-
din, sendikalar v.b. icinde &rgiitlenme ve taban-taraftar olusturma faaliyetlerini

ylriten ylriitme ve y&netim biirolarn da bulunmaktadir. ‘

Irkgi-fasist ideoloji temelli érgtitlerde, ideolojik yaklagimlarina paralel, daha merke-
ziyetci ve tek lider anlayisinin egemen oldugu bir érgiitlenme vardir. Diger bir de-
yisle, en tepede lider, liderin bir altinda legal érgiitlerin de icerisinde veya gevre-
sinde faaliyet gésteren st yéneticller, sirasiyla, bdlge sorumlulari, il sorumlulari,
mahalle ve semtlerde bolge baskanliklari, semt bagkanliklari, mahalle baskanliklari,
isci ve memur kesiminde oba ve oymak kuruluslari, 8gretim kurumlarinda ve
yurtlarda &gretim komitelerl, oku] baskanhklart bulunmaktadir, Ayrica bslge, semt
ve mahalle baskanliklarina bagli hukuk masasi, egitim-propaganda masasi, sosyal

faallyet masasi, teskilatlandirma masasi ve bu masaya bagli silahli eylem gruplari
da bulunmaktadir. ‘

Din temelll drgiitlerde ise, genellikle, dini otorite olarak kabul edilen bir seyh veya
lider, &rgiitiin en tepesindeki kisidir. Bu kislye bagh bir “sura-mesveret” komites,
bu komiteye.bagli bir fetva komitesl, yine sura-mesverete bagh bélge sorumlulari,
altinda il ve lige sorumlulan bulunmaktadir. il ve lice sorumlularina bagl olarak
medrese, kurs, dergah ve halka adli birim ve olusumlar da bulunmaktadir.

Etnik kékenli bdliicti, yéni agir basan 8rglitler Ise sahip olduklari ideoloji dogrultu-
sunda yukarida agiklanan ‘siniflamalarin érgiitlenme tarzlarindan birinl veya karma
sistemini benimseyebilmektedirler. Kisacasi elde edilen verilerden hareketle. makro
agidan degerlendirildikierinde terér-&rglitlerinin temel amag, Illke ve ideolojik yak- -

lasimlari dogrultusunda bir érglitlenme modeli benimsediklerini séylemelk olanak-
hdir.

Sonug ve Degerlendirme

Terér orglitlerl, drglutlenme bigimleri agisindan kuramsal érgiitlenme modelleri y&-
niinden evrensel olarak benzesmekle birlikte, tlkeler diizeyindeki mevcut yapilar,
bire bir értismemektedir. Bu durum daha c¢ok her lilkenin nesnel ekonomik, sos-
yal, slyasal, dinsel ve kiiltlrel yapi farkhliklarindan kaynaklanmaltadir denilebilir.

Terér orgltlerinin sahip olduklan Ideolojiler, o 6rgiitlerin faaliyetlerinin bir tlr reh-
beri niteliginl tasimaktadirlar. ideolojik olusum ve yénlendirllis, &rgiitlerin lider
kadrolari tarafindan belirlenmektedir. Alt kademelerde bulunan {iyelerin bu ideolo-
: jilerl, elestirme’ve tartismalarina; cogunlukla, izin verilmemektedir. Bazen ayni Ide-

{ olojinin ‘farkl algilanip yorumlanmasindan dolay: ayni ideolojlyi - savundugunu

sdyleyen ancak tarz ve yaklasim olarak farkli olan &rgiitlere rastlamak da olanalkli-
dir. Ornegin, Szellikle 1980 &ncesi Tirkiye'de, dztinde, Marksist-Leninist ideoloji-

ye sahip olan &rgiitlerin Cin, Sovyet, Arnavutluk ya da Kiiba tarzi bir sosyalizm



132 Amme Idaresi Derglsi

yaklagimindan kaynaklanan ve dolayistyla Maocular, Ruscular, Enver Hocacilar v.b.
) bicimde adlandiriimalari.

" Telnolojinin gelismesl, terér orgiitlerinin eylem bicimlerini etkilemektedir. Orne-
gin, yanki uyandiracak eylemler gergeklestirerek Kitle iletlsim araglarina haber ol-
mak, dolayisyla kendini kamuoyuna duyurmak. Ayni sekilde terdr Srgitlerl, a-
maclarina ulagmalc i¢in bombalama, adam kagirma, rehin alma, gasp-soygun, sul-
kast, biyolojik ve kimyasal gaz kullanma gibl her tlir yol ve araclar kullanmakta-
dirlar. Bunun, tiim terdr érgitlerinin ortak bir &zellig! oldugunu sdylemek olanalhi-

dir.

Terdr érgltlerl Brglitienmelerinl, tye sayilarina gére, faaliyette bulunduklan tilkenin
tim bélgelerine yayabilmekte veya dar bir bolgede tutablimektedirler. Ornegin,
Turklye'de PKK, tim tilke genelinde bdlge ve eyalet sistemine gore Srgutlenirien;
Hizbullah Bati bdlgelerinde Marksist-Leninist bir érglitlenme modeli benimsemis,
Dogu ve Glineydogu Anadolu balgelerinde ise benzerlerl gibl daha cemaatgl bir
yapida <'ﬁrg‘utlenmlstlr.45 Yine ayni sekilde tim terdr srgiitlerinin érglitlenme acl-
sinclan ortak olan bir diger dzelligl ise hepsinde hiicre sistemi &rglitlenmesinin
bulunmasidir. Aslinda ‘hilcre’, drglitlenmenin temel yap! taglarindan birldir denile-
bilir. Hucrelerin yanisira “destek kollan" denen, daha ¢ok sempatizan ve taraftar-
lardan olusan alt birim ve hiicreler de terdrist drgiitlenmede Snemli bir yer tutarlar.

Terdr &rgltlerinin finans saglamak agisindan da érgltlenme ve eylemler! birbirine
benzemektedir. Orgltler, genelde gasp, fidye, soygun, harag yollan ile finansal

kaynak saglamakla birlikte daha biyiik caph drgltler, sempatizanlar veya tiyeleri |

aracihgiyla ticarl alanlarda isyerleri agarak da kaynak teminine gidebilmektedirler.
Hatta bazen uyusturucu Kacakgilig ve tageron olarak adam oldiirme faaliyetlerl so-
nucu da mali kaynak elde edeblimektedirler. Ornegin, gerek Tiirkiye'deki ve ge-
rekse de Avrupa tilkelerindelki yetkililerin, PKICnim uyusturucu maddeler ticaretin-
den blyiik oranda ‘parasal kaynak sagladigini belirtmelerl. Ozdemir Sabanci ve is

arkadaslarinin cinayetini isleyen orglit militaminin “benl bu lste ku_Hand\Iar" bigi- |

mindeki agiklamalari.

Gizliligin ¢cok snemsendigi bu tur srgiitlenmelerde kati disiplin kurallan uygulanir.

Astlar, kayitsiz sartsiz {istten gelen emirlere uymak durumundadirlar, Bununla bir- |

likte, kimi sol &rglitlerde -8rmegin, TDKP ve Dev-Sol'da bazi kararlar zaman zaman

eylemcilerle birlikte tartigilirken, sag ve din Kkdkenli érgitlerde kati bir hiyerarsi |

4
mevcuttur. ®

Teror érgltleri, genls Kitlelere ulasmak icin legal alan uzantilan da kurmalktadirlar.

Omegin, yasal dernek kurmal¢, kurulmusg bir dernegin ydnetimini ele gecirmel, |

valaf kurmak v.b..

Terdrle milcadele eden giivenlik birimlerinden alman veriler cercevesinde, Tirki-
ye'de faaliyet gosteren Srgltlerle diinyadald ‘diger terdr orgltlerinin srgutlenme

nitelikleri Karsilastinldiginda sunlari séylemek olanaldidir: Hiicre-destek kolu tipi§

___’_‘__.—/
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Srgiitlel B o

roir, tg::eé:;g;l:lrlc,iebtiturl t:e‘ror orgutlerlnln kullandiklar bir sistemdir. Lider kad-
mite, bilge komiteleri C\J/reg:tlL:Zn}])](:y;n lm'c.alianl.zn:astru olusturmaktadir. Merkez ko-
ne paralel olarak ortayaz ikmalkt. :er turu blr O'_rgutlenme, orgltlerin blylimeleri-
ciik &lcekli Sraiitlenmel ¢ adir. lfucuk orgiitlerde daha baslt diizeyde ve kii-'
lellik gfistermiktedlme&) er nlfevcuttur. ideolojik yaklagim, evrensel agidan bir para-
i e e r. Ornegin, Ma{kslst-Lenlnist ideoloji agirlikli 8rgitler, diinya-
o= T dislplin)(/az ynl”ozelhlden gostermektedirler. Tim terér 6rg(iﬂerlnd'e gizlilik
T, Bl 6rgﬁ%li$lnm;ial;”5 niellk tagimakdacir Krr ve sebir gerllss o Brgit-
glitler bu alanda yeterl kadar uzmanlga;n?:‘cl{‘eglrltlae);zlflkmaktadlr. Aksine, kiiglik &r-

:irl::iag'h:;e:e[éero; orgltleri, bir anlamda, toplumdaki umutsuzluga bir umut ge-
! (mucamd? ! byc;]aargallkan ve kendilerini yurtseve(-ézg(irlijlc savasgisl, din savasgc;l—
sty algan dcgfrel, Dolegagh B Yordend torar e serdias Blyeioc &
o caligan " la erdr ve terérizm fa 6-
t.n:‘”(a[ﬁ},g[;ﬁﬁttz n;erk;ezccﬁlara.k sectigi yéredeki destegin kaybolmasi ilzll](}:::erﬂ(::l’ ;l-
ves desteklerdgn Zg (et lebilir. H?r ne kadar zaman zaman yetkililer dis destek
e vk w: z etseler de oneml'l_ olan faaliyet alanlarindaki Insanlarin cli-

ayl destekleridir. Bu durum &zellikle biytik érgtler icin daha ¢ok ge-

(ellldl . Bununla bll”kte terdr y rt rtam g '
, (eroru yeserien orta ve l(o T u slirece, teror '
$U”a va Oldu
o SUtlEllll nva hkla”l 1 stirdirmeleri ka;”lll“laz OlaCakt“

y eri Y $ I ag g -
g
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l gl“dall sozet llek Ola] lakll Ceg”dll. CU“I(U. kim tarafindan ne allylaga ve IlaSl ya

pilirsa yapilsin, insan ve doga yasa ' :
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