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Ali CAGLAR"
1. Giris

Bu vazinin ana amaci. tarihsel bir perspektif gergevesinde polislik meslegini diinden yarma
ele almak ve degerlendirmektir. Bu amagtan hareketle ¢aligma. ii¢ alt baslik ¢ercevesinde ele
ahnmistir. Oncelikle, "Polisligin Diinii” yani polisligin ortaya ¢ikisina yer verilmistir. ikinei
olarak, *Polisligin Giiniimiizdeki Durumu’ gercevesinde modern polisligin olusumu ile modern
polisligin ortaya ¢ikisina iligkin temel yaklasimlar agiklanmistir. Son olarak, meveut verilerdes
hareketle. Ttirk Polis Teskilati'nin glintimtizde sahip oldugu genel sorunlarla, “yarinin polisligi®
tizerinde durulmustur.

Toplumsal yasamin siirdiiriilebilmesi icin pek ¢ok meslek orglitlenmis ve lkendi alaninda
topluma hizmetler gotiirmektedir. Bu agidan bakinca, her meslek bir digeri kadar 6nemlidir ve
degerlidir. Ancak 6yle 6zel durumlar vardir ki, baz1t meslekler, islevlerinden dolayr kamunun
goziinde biraz daha one cikarlar. Iste polislik meslegi, islevinden dolay olduk¢a 6ne ¢ikan ve
toplumsal yasam agisindan son derecede dnemli olan bir meslektir. Onemlidir, ¢linkii;

- Eger 6grenci ¢ocugunuz yoksa, okullardaki 6gretmenlerin kalitesi sizi bire bir etkilemez ve
ilgilendirmez.

- Eger hasta degilseniz. doktorlarin kalites; sizi bire bir etkilemez ve ilgilendirmez.

- Eger bir davamz yoksa adliyedeki savei, yargic va da avukatlarm kalitesi sizi bire bir etkilemey

ve ilgilendirmez.

Bu &rnekleri ¢ogaltmak olanaklidir. Ama evinizde oturuyorken bile polis ve polislik
mesleginin kalitesi sizi bire bir etkiler ve ilgilendirir. Ciinkii her an biri sizin kapinizi zorlayabilir
ya da rahatsiz edebilir. Hele sokaga adimimizi attiginiz andan itibaren polis ve polislik meslegi
sizi daha ¢ok etkiler ve ilgilendirir. Ctinkii her an birinin size omuz atip. “6ntline baksana...”
deyip tekme tokat girismesi ya da bir yankesicinin ciizdaninz; carpmasi olasu g1 vardir, By
nedenledir ki. giin 24 saat, yil 365 giin, bayram, yilbagi, tatil vb. demeden kapisina anahtar
vurulmayan tek yer polis karakollaridir. En gereksinilen kurumlardan birisi olan hastanelerin bile
normal mesai saatleri disinda sadece acil béliimleri agiktir. Kisacas, polislik meslegi. mesleki
uygulamalarindan dolay: toplumdaki her bireyi yakindan ve direkt etkilemekte ve
ilgilendirmektedir. Iste bu nedenle, polislik meslegi toplumdaki hemen hemen her meslekten cok
daha 6nemlidir. Onun en iyl olmasi, istisnasiz toplumdaki her vatandasin ortak yarariadir.

Bu kisa agiklamadan sonra simdi de polisligin diiniine. yani ortaya ¢ikisina iliskin genel bir
Ozet verilecektir:

2. Polisligin Diinii

Her ne kadar literatiirde polislik, 18 ve 19. Yiizyillarda 6zellik]e Amerika Birlesik Devletler
JAle Ingilteré’de modern polisligin ortaya cikis: ile baslatilsa da polislik; insan tlirtiniin sosyal
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varliklar- olarak bir arada yasamaya basladiklart andan itibaren bir is olarak kendini yasatr
Talnusur. Clinkii, psiko-sosyal bir varlik olarak insan tiirii. bir arada vasamak durumundadir.
Buna kargin, bireysel ve topluluk olarak ¢ikarlari catigan yaratiklardir. Her birey wendi cikarin
maksimize etme giidii, diirtii ve istemine sahip oldugu i¢in gii¢lii her zaman zayifi ezmis va da
onu ve haklarini géz ardi etmeye calismustir.

Bir aradahi@ olanakl kilmak icin dogal olarak ilk baglarda bir takim sozlii ve daha sonra
vazili kurallar olusturulmustur. Yani bir arada yasarken, yapilmasi gerekenlerle yapilmamasi
gerekenler belirginlestirilmis ve sosyallesme stireci ile de yeni kusaga aktarilmustir. Dolayisiyla
topluluk tyelerinin bu kurallarla olan iligkileri, tarihsel siire¢ icinde farkli statiideki kisilerce
denetlenir olmugtur. Bu kisiler kimi zaman Kabile Sefi. Kimi zaman Kabile Biiviiciisi. Din
Adami ya da  Kabile Ogretmeni. Monkalun denen arabulucular veya Kabilenin FEn Yaslisi
olmustur (Genis bilgi icin bkz. Caglar, 1994. 1999).

Daha cok sozel Kkurallara/geleneklere-torelere dayanan bu siireg, polisligin ilkel donemdek;i
ilk uygulamalar1 olarak kabul edilebilir; ki bu dénemdeki polisligi Informel Polislik' olarak
Stanimlamak olanakhidir.

Zamanla topluluklarin kalabaliklasmasi ve toplumsal yasamin karmasiklasmasi dogal olarak
bu ilkel olusumlarin evrimleserek daha kurumsal nitelige birtinmesine vol acmistir. Bunda.
ozellikle sanayilesme siireci sonunda kirdan kentlere akan agirt niifusun bir arada. olanaki;
oldugu kadar sorunsuz yasamalarmi saglama gereksinimi énemli bir rol oynamistir. Zaten
“toplum s6zlesmesi” ya da “anayasal metinler” gibi olusumlar da bu siirecin bir gerekliligi olarak
ortaya ¢ikmistir. Diger bir deyisle, 6zellikle kentlerdeki yasamin kontrol edilebilirligi ciddi
anlamda sorun olmaya baglayinca, polis teskilatlari da ana kurumlar olarak sekillenmeye
baslamistir.  Ozellikle sanayilesmis olan kentlerde. vahsi kapitalizmin varattig toplumsa!
esitsizlikler. daha ¢ok is¢i sinifi ile tiretim araglari sahipleri nezdinde énemli toptumsal soruntar
vasatnustir. IIk baslarda, 6zellikle kentli olmayan, vani kirsal kékenli insanlardan polishik
hizmetini yiiriitecek  kisiler istihdam edilerek (Caglar, 1994). polis teskilatlar  viicuda
getirilmistir. Daha sonra bu teskilatlar, polisligi profesyonel bir meslek haline getirmis ve
evrimleserek giiniimiiz modern polis teskilatlart halini almistir. Batili iilkelerdeki bu olusumlar
dogal olarak, Osmanl Imparatorlugu’na da yansimig ve polislik hizmetlerinin karsilanmas;
-amaciyla. 10 Nisan 1845 yilinda bugiinkli modern Tiirk Polis Teskilati’nin temelleri athmastir.
Teskilat, o giinden giiniimiize kiyafetten, bilgi-mekanik donanima. personel alisindan egitim
bi¢im ve kalitesine kadar hemen hemen her konuda biiyiik gelisme ve degismeler yasamistir.

Buradan giintimiiz modern polisligine gegecek olursak, sunlari sOylemek olanaklidir:
3. Giiniimiiz Modern Polisligin Olusumu

Modern devletin diizenli ve tanimlannus bir birimi olarak modern polis, goreceli olarak yen;
bir olusumdur. 1763 yilinda polis, Adam Smith tarafindan “hukuk biliminin ikinci genel
boltimii™ (aktaran Reiner. 1988:141) olarak tanimlanmustir. Bununla birlikte Bay dinyasinda 19,
Yiizyil baslarinda, sosyo-ekonomik ve siyasal kosullarda meydana gelen degisme ve gelismeler,
tlkeleri, kanun uygulama (law enforcement) sistemleri konusunda yeniden yapilandirmaya
zorlad:.

~ Bugiinkii hali ile bilinen modern polis, 19. Yiizyil ikinci ceyreginde Ingiliz toplumunun bir
urlint olarak ortaya ¢ikmustir (Bittner, 1980:15). Bu dénemdeki Ingiliz toplumu, gagdaslarina

' Polis ve polisligin ortaya ¢ikisina iliskin detayli agiklama ve bilgiler icin bkz. Caglar. (1994 1999).



oranla 6zellikle kentlesme ve sanayilesme agisindan daha ileri diizeyde olan bir toplumdu. Fark]
politik éretitlenmeler ve farkl gelenekler tarafindan degisikliklere ugratilmis olmakla birlikte by
Ingiliz modeli her verde benimsendi (Mawby, 1990: 1991). Buna ragmen degisik toplumlarda
modern polisin olusturulmas: yol ve bigimlerinde énemli farkliliklar olmustur. Modern polisin
olusturulmasina yol acan tarihsel gereklilikleri formiile etmek her ne kadar beljrlj riskler tasisa
da sanayilesme siirecinde meydana gelen sosyal, ekonomik ve sivasal kosullardaki degisme ve
gelismelerin katkisi hic bir sekilde yadsinamaz.

Modern polis 6rgiitsel olarak olusturulmadan 6nce polis daha ¢ok gece bekeisi olarak hizmet
veriyordu. Toplumsal yapilarda meydana gelen hizli degismeler. polise yeni baski ve talepler
yonelti. Diger bir deyisle, sosyal, ekonomik ve siyasal vapilardaki degismeler, gelismeler polise.
sokaklardaki gaz lambalarin vakmak, kayip ¢ocuklari bulmak. hirsizlar yakalamak vb. gibi
baska gérevierin de yiiklenmesine yol act (Richardson, 1989:433-439). Zaman icerisinde bu
gbrevlerin pek cogu belediyeler, sivil toplum kuruluslari gibi yerel nitelikli baska oreiit ve
kurumlara aktarildi. Ornegin. *19. Yiizyil’dan once Ingiltere’de olusmus bir polis voktu™
(Bowles. 1966:15). Bagka bir ifadevle, kanun ve diizeni korumak ve uygulamakla viikiimli tam
zamanli, egitilmis ve yaptig, s igin Geret alan bir polis yoktu. Polisin gorevleri, devletin diger
bil‘ilnlel‘i11c¢. ozellikle ordu ve yerel goniillii birimlerce yerine getiriliyordu (1966:15). Bununla
-birlikte 1820°lere gelindiginde, &zellikle endiistrinin gelistigi kentlerdeki isci sifinmn hizl
bliytimesi.  devletin korumakta oldugu miilkiyet ve devletin sahip oldugu otoriteye karsi meydan
okumalar. meveut durumu idare edilemez bir bi¢ime soktu (1966:15). Biitiin bu olusum. degisim
ve gelismelerin sonucu olarak modern polis ortaya ¢ikti.

3.1. Modern Polisin Ortaya Cikisina Iliskin Yaklasimlar

Polise iliskin tarihsel arastirmalar hem nitel ve hem de nicel olarak son bir ka¢ on yilda
oldukea artis gésterdi. Bu ¢aligmalar degerlendirildiginde, polis sistemlerinin ortaya cikislarinm
¢ok karmasik olmas; dolayisiyla diinya 6l¢eginde ilgili teorileri simiflandirmak zor olsa da. genel
olarak. modern polisin ortaya ¢ikisina iliskin bir kag farkls yaklagimdan bahsetmek olanalliclir
Diger bir deyisle. polis tarihini inceleyen veya su sorulara yanit verebilecek olan dért kuramsa!
cereeveden s6z edilebilir: Neden eski (ilk) polis sistemleri yetersiz kaldi? Ne tir sorunlar olustu
Ki yeni bir polisin olusturulmasina gereksinim duyuldu? Yeni polisin Karakteristiklerini ne
belirledi?

Modern polisin, ézellikle de kent polisinin ortaya ¢ikis ve ytikselisine iliskin c21klamalardan
bir tanesi sudur: Sug sayist ve diizeyi daha énce hig gériilmemis bir bicimde artti: meveut sistem.
kentlesme ve endiistrilesme baskilarina uyum saglamakta ve veni olusumlara vanit vermelkte
vetersiz kaldi ve sonucta ¢oktii (Conley, 1989:439-446). Kentlesme. kendi beraberinde daha
acik. kesin formel diizenlemelere gereksinimi artird. Ciinkij sehirler. orada yasayan insanlarin
birbirlerinin haklarini ihlal etmesine imkan veren firsatlarla doluydu ve insanlarin bundan
kagcinmalarina yol agacak hemen hemen hig bir sey yoktu. Endiistrilesme, biiytik sayida insanin
yasamsal agidan tikanmasina; kentlesme ise bu insanlar arasinda sosyal mesafelerin olugsmasina
yol agti (Bittner. 1980:122). Sehirler gittikge daha da biiyliyor ve niifus yogunlugu ise buna
paralel olarak artiyordu. “Pek ¢ok Kisi suc ve diizensizligin basedilemevecek tehlikel diizeylere
ulastig inancindayd;” (Weiner, 1981:70). Kosullar bu duruma erismisken yari-zamanl, gece
bekeiligi (night-watch) sisteminin ¢ok yetersiz kaldigi asikardi. “Bu ylizden bazi sehirler, -
1833°te Philadelphia, 1838’de Boston ve 1844°de ise New York - glindiiz izleme (day-watch)
sistemini de kurdular” (1981:70). Londra Metropolitan Polisi. bliytik sehirler tarafindan
benimsenen yeni bir polislik modeli olarak islev gordii (Monkkonen. 198] :55). Zaman icerisinde
bu yeni polislik modeli, kiigiik sehirler heniiz biiytik sehirlerin sahip olduklar ve vasadiklar
sorunlara sahip olmamak ve yasamamakla birlikte, biyiik sehirlerden kiigik sehiriere dogru bir



vavilma g&sterdi. Baska bir deyisle kiiciik schirler de. ileride bu (iir problemlerle
kargilasabileceklerini diistinerek bu yeni modeli kendi biinyelerinde uygulamaya koydular.

Ikinci bir kuramsal yaklasimin tezi ise su sekilde verilebilir: 19, Yiizytl'in baslarinda
'meydana gelen isyanlar. niifusta bir endise ve korku varatti ve bu isyanlar hastirabilecek
alternatil’ vollar arastinldi (genis bilgi i¢in bkz. Conley. 1989:441). Bu dénemde meydana gelen
catisma ve isyanlar eyalet-devlet polis kuvvetlerinin olusturulmasina neden olmustur. Ornegin.
ik eyalet polisi. the Texas Rangers. Meksika sinirinda devriye gorevini yapmak icin 1835
vilnda A.B.D."nde olusturuldu (Gaglar, 1994; Wroblewski and Hess, 2000). 1905 yilinda ise
Pennsylvania, kémiir ve demir iscilerinin grevleri ile miicadele etmek icin bir eyvalet polisi
olusturdu (Weiner, 1981:70-72). Birinci Diinya Savasi'ndan sonra eyalet polisi. dzellikle
grevlerle basa ¢ikmak. artan otomobil trafigini diizenlemek ve daha 6nceki sistemin vetersiz
kaldigi kirsal bélgelerdeki polislik hizmetlerinde bir denge saglamak amaciyla yaygin bir sekilde
benimsendi ve faaliyete gecirildi (1981 112

Modern polisin ortaya ¢ikisina iliskin tictineli bir yaklasim ise su sekildedir: “Seckinler.
giderek sayilar artan ve kendilerine tehdit olusturan yoksul géemenlerden korktular” (Conley.,
1989:441). Bu korku. daha ¢ok kendilerinin sosyal diizen ve degerleri ile miilkivetlerine bir zarar
gelebilecegi seklindeydi. Bu dénemdeki elitlerin korkularina yol agan bir diger neden ise kentscl
sosval diizenin kontroliiniin kaybolmasi tehlikesi idi (1989:441). Diger bir deyisle bu yvaklasima
‘e0re seckinler, potansiyel olarak tehlikeli olan siniflari kontrol altina almak icin modern bir polis
tesis ettiler. Bu cergevede iki farkl yorumdan s6z etmek olanaklidir: IIki, polisin “bir sosyal
kontrol fonksiyonu™na sahip oldugunu iddia ederken: Marksist bir vaklasim olan ikincisi ise
polisin “bir sinif kontrol fonksiyonu™nu yerine getirdigini savunur (bkz. Harring. 1983).

Dérdiincti ve son, muhtemelen de en yeni olan yaklasima gore ise “polis. sehir vonetiminin
degisen talepleri karsilamak igin kurdugu kentsel idari birimlerden sadece bir tanesidir
(Conley. 1989:441). Diger bir deyisle sehir yonetimi, saglik. yangin. kanalizasyon ve suclularla
ugrasmak gibi pek ¢ok hizmeti saglama ve yerine getirme durumunda kaldi. Nifusun artisina
paralel olarak ilgili birimlerdeki biirokratiklesme orani da artti. Bu durum. teknolojik. sosval.
ckonomik ve siyasal gelisme ve degismelerdeki hizli artisin sonucu olarak polisin hizmet verdigi
alanda iki kat daha fazla goriildii (bkz. Plumridge, 1981:175). Kentlerde ortaya c¢ikan sorunlar
¢Ozmek ve hizmetleri saglamak icin biirokratik orgiitlerin kurulmasina gereksinim duyuldu ve bu
orglitler kuruldular. Iste tiniformali sehir polis de bu idari birimler ¢ercevesinde ortaya ¢ikt.

Bu yaklasimlara ek olarak Bittner (1980:15)’a gére modern polisin kurulmasi dénemine
iliskin en Gnemli gercek sudur: Polis, sirasiyla olusturulan modern hiikiimet yonetim yapisinin
temel binalarindan sonuncusudur. 17. ve 18, Yiizyil’daki mutlak monarsiler. kendilerine
vatandaglarr stirekli bir gézetim altinda tutma imkan verecek bu tiir birimleri kurmak icin
fazlasiyla nedenlere sahiptiler. Ancak bu tiir birimler gelistirmediler. eskilerden miras,
geleneksel su¢ kontrol metotlarina giivendiler ve sartlara bagli olarak davranislara degisen
anlamlar vererek barisi koruma sorununu hallettiler.

Yeni polisin bicimlenmesinde kamunun sug. isyanlar ve diizene ilgisi dnemli bir rol oynamis
olmasina karsm, bu konular, polisin kurulmasina iliskin tartismalart vamitlavacak durumda
degildir. Baska bir ifadeyle, modern polisin ortaya ¢ikisina ortam saglavan ve hiz veren
problemler agisindan asikardir ki, sucun kontrol edilemez durumda olusu veya kamu diizeninin
bozulmuslugunun ¢ok yiiksek noktalara eristigi bicimindeki o dénem savunulan argiimanlar
tamamen abartilmigtir. Belki kabul edilebilecek en lyi varsayim, meydana gelen kosullarin kent
seckinleri tarafindan kabul edilemez olarak goriilmesidir. Bazi durumlarda su¢ veya sokak
siddeti bir problem olarak tammlaniyor; siyasi aktivistler tarafindan yapilan sokak protesto ve



absterilerine isarct ediliyor; daha da ziyadesi kentlerin biiviimesi ile, ¢b¢ler sonucu daha
Eclerojen bir duruma gelen niifusun yarattigi tehdit ve tehlikeler baglantulandmrihyor. Biitiin by
konular, pek ¢ok olayda cabuklastirict etken olarak rol oynamis olabilirler. Fakat yalniz basima,
tniformali modern polisin ortaya ¢ikisimin, kurulmasinin 6n kosulu degildir. Ornegin. “19.
Yiizyil"in sonlar boyunca pek gok sehir, tiniformali polis orgiitleri kurmus olmasina ragmen by
tiir sosyal problemlere sahip degildi” (Conley, 1989:441).

Sonug olarak. yukarida bahsedilen yaklagimlarin her birinin aciklamalarinimn valniz basina.
tiniformalt modern polisin ortaya ¢ikisina iliskin tarihsel kanit ve verileri saglamamis olduklarim
sovlemek olanaklidir. Kisacasi. modern polisin ortaya ¢ikisini saglamis olan tek bir neden
voktur. Aksine, yukarida anilan biitiin nedenler, gliniimiiz polisinin ortaya ¢ikisinda su ya da bu
bi¢imde rol oynamustir. Dolayisiyla modern polislik sistem olarak, degisik toplumlarda degisik
zaman dilimlerinde ortaya ¢ikmustir. Pek cok iilke birbirini etkilemis ve birbirine model
olusturmustur.  Ornegin  A.B.D.. ‘topluluk-temelli  polislik® (community-based policing)
uygulamalarimi Britanya. Hollanda, Fransa ve diger Avrupa iilkelerinden almistir (Mawby.
1990:10). Bununla birlikte sunu da sdylemekte yarar vardir: Herhangi bir tilkede uvaulamadi
bulunan bir polislik sistemi tiim 6geleri ile bir baska tilke tarafindan aynen almmamistir. Ciinkd
her toplumsal yapi kendine 6zgii farkl kiiltiirel, sosyal, ekonomik ve siyasal degerlere sahiptir.
Dolayisiyla bir sistemi aynen benimsemek. uygulamada giigliikler cikarir. Buna ragmen
giintimiiz  Glkelerinde meveudiyetini  koruyan yeni. modern polisligin  su  temel-ortak
ozelliklerinin  oldugunu soylemek olanaklidir: Yasal(kamusal)dirlar. profesyonel anlamda
Greiitlenmislerdir ve mesleki alanda uzmanlagnuslardir. "

Eger ilkel ve modern polislik arasinda, yasalliklari, yapilari ve fonksiyonlari acisindan bir
karsilastirma yapilacak olursa sunlar s6ylenebilir: 1lkel polislikte, vénetim dist bir polislik rolii
daha yaygindir. Polis veya polislik olarak nitelendirilebilecek olusumlar daha ¢ok topluiuk
kokenli ve topluluk diizeyinde olusumlardr. Siirlandirilnus, belirlenmis bir vasalliklar voktu,
Polislik sistemlerinin yapilari daha az formeldi ve kurallarla belirlenmisti. Islevsel olarak bir
uzmanlagma eksikligi vardi. Toplulukta yerine getirilen polislik hizmeti, tgili kisi(ler)nin
mesleki  sorumluluklarinin sadece bir yoniinti  olusturmaktaydi. Gereksinildiginde devreye
sokulan bir polislik sistemi uygulaniyordu. Kisacasi, bu alanla gorevli. yart veya tam zamanl
cahsan. yapug is karsihg belirli bir ticret alan. yetkisi ile beraber sorumluluk ta tagiyan. isini bir
ofiste siirdiiren bir olusumdan bahsetmek olanakl: degildir.

Modern poliste ise yasallik, kamusal bir ozellige sahiptir. Giiniimiizde yerel, ozel. gontilia
veya informel bi¢imleri olmasina karsilik modern polis giicii genel olarak ulusal diizeyde bir hak.
yetki ve sorumluluga sahiptir. Yapisal olarak is tanimi, gérev ve yetkileri yasalarla acikca ve
Onceden belirlenmistir. Orgiitlii bir birim olarak kendini var kilmistir. Orgiit yapisi bicimi
degismekle birlikte, genisce bir orglitsel yapiya sahiptir. Modern polis teskilatlar,
merkezilesmis. uzmanlasmis, riitbe ve otorite yapilart smiflara béliinmiis ve kuvvet kullanmanin
kabul edilebilir diizeyinin kanun ve i¢ tiiziiklerle belirlenmis oldugu dretitlerdir. Fonksiyon
olarak. modern polis hem icsel ve hem de digsal alanlarda uzmanlasma ozelligine sahiptir, Gergi
alan ve diizeyi 6nemli 6l¢iide degismekle birlikte uzmanlasma, modern polis sistemlerinin en
temel ozelliklerinden bir tanesidir. Polis memurlarinin yasa geregi, diger mesleklerin 7ol
alanlarina girmeyen ‘kanunlarm uygulanmasi’ (law enforcement) alaninda calismalari beklenir.
Teskilat olarak yonetimsel faaliyetlerle daha az ugrasirken, su¢ ve suglulugun degisik boyutlar
tizerinde daha fazla uzmanlagmistir. Bununla birlikte giiniimiizdeki uygulamalarda. polisten
suglar kontrol altina alma ve ‘kuvvet’ (force) kullanma talebinden ziyade ‘hizmet™ (servive)
talebinde bulunuldugu séylenebilir (Genis bilgi i¢in bkz. Punch. 1979:103-] 17; Bittner, 1980:14:
Cerrah ve Semiz, 2001a; Cerrah ve Eryilmaz, 2001b).



6)

Giinlimiiz modern polisin ugrasmakla ylkiimlii oldugu ve mesleki alanina giren gorevleri su
sekilde siniflamak olanaklidir®:

I. Cahsma yagamina iliskin gérevier: Endiistriyel kavga. grev. lokavt, ebsteri ve kary

gosteriler, vb.

2. Sosyo-politik diizenle ilgili gérevler: Tertrizm, anarsizm, kundaklama. bombalama, politik
suikast ve adam kagirma vb. gibi suglar, siyasal sistem, devlet veya topunsal barisin

. devamina karg1 yapilan gésteri ve protestolar vb.

3. Ekonomik yapr ve miilkiyet ile ilgili gérevler: Vergi suclari, kacakgilik. kumar. hirsizhl.
soygun. gasp. isgal vb.

4. Birey kaynakh gorevier: Oldiirme. kagirma, bigaklama. saldiri. tecaviiz. taciz-cinsel taciz.
¢ocuklari kotiiye kullanma, ayrimeilik, ahlaksizlik vb.

3. Sosyal faaliyet ve eglenceler kaynaklt gorevler: Spor mac ve aktiviteleri. kutlama ve
diskotek tiirii eglence yerlerinde meydana gelen kavga ve olaylar vb.

0. Yakalama, alikoyma, sorgulama ve kovusturma (yargilama) ile ilgili gérevier: Kanunlar
ihlal edenleri ve kagaklari yakalamak, saniklarin sorgulamasii tamamlamak. tlgili kanitlar
toplamak. rapor ve tutanaklari hazirlamak, saniklari mahkemeye sevk etmek vb.

7. Onleme ile ilgili gorevler: Olasi sug, asayis ve diizen bozulmalarim, tratik kazaiariy
dnleme. ahlaki ¢okiintiiye sebep verecek fahiselik. kadin ticareti gibi olaylari 6nleme vb.

8. Diger gorevler: Bunlar. polisin su¢ ve suglu ile ilgili gorevlerinden ziyade hizmet yonii
agichkl olan gérevleridir. Ornegin, trafigin kontrol ve akiskanligini saglamak. ilgili kamu
hizmetlerini saglamak. kalabaliklari kontrol etmek. ilgili verleri (eglence vb.) denetlemek.
kavealari ayirma ve arabuluculuk, acil ilkyardim, Kayip kisi ve cocuklari bulni.k, sarhos kisi
ve stirticiileri evlerine ulastirmak, térensel gorevler vb.

Bu agiklamalardan da anlasilacag: tizere, giiniimiiz modern polisin. tlkeden lkeye
degismekle birlikte, oldukea genis bir alanda gérev ve sorumluluklara sahip oldugunu sOyvlemelk
olanaklidir. Bu gérevlerin konu ve sinirlart, her {ilkenin sosyal, kiiltiirel. ekonomik ve siyvasal
vapilari ile cok yakindan ilgilidir. Her ne kadar gorev niteligi geredi zaman zaman birevsel
antipatilerle karsilansa da polis teskilat olarak, insanlar toplu halde bir arada vasadiklar siirece
var olacaktir. Ciinkii, daha énce de belirtildigi tizere, sinirh kaynaklarla sinirsiz gereksinimlerin
meveudiyetinde. bir arada yasamak durumunda olan insanlar arasinda kacinilmaz olarak cikar
catigmalan yasanir. Iste bu cikar catismalar, boltisiim, paylasim. 6zel miilkiyet ve Kisisel haklar
gibi sorunlari ortaya ¢ikardigr igin, toplumsal huzur ve barisin saglanmasi icin insanlarn
iradelerini devrettikleri. devlet dedigimiz bir yapi olusturulur. Her devletin ise 0zellikle giivenlik
alaninda iki temel kuramu vardir. Bunlardan ilki oncelikle dis gtivenlikten sorumlu ordu. digeri
ise dncelikle i¢ giivenlikten sorumlu polistir. Kisacasi. devlet va da benzeri otorite uygulayan bir
birim oldugu siirece. bu birimin i¢ giivenlikle ilgili olarak koydugu Kkurallarin nyeulanirh@ing
denetleyen bir kuruma gereksinim olacaktir. Ki bu kurum polistir. Onemli olan, bu teskilatin
Keyfi uygulama ve yetki kullanimlarina maruz kalmamasi ve mesleki uygulama olarak
Kanunlarin kendilerine verdigi hak, yetki ve gérevlere, olanakl oldugu kadar, sadik kalaral
birey, garup ve toplum olarak tiim fertlerin ortak ¢ikarlart dogrultusunda bir hizmetie
bulunmasidir.

Buraya kadar verilen genel bilgiler, polisligin diinyadaki genel tarihini-gelisimini aciklamaya
yonelikti. Simdi de, Tiirkiye’deki polislige yer verilecektir: Her ne kadar yeni bir ulus devlel
olarak tilkemiz. bir milletler toplulugu olan Osmanli’dan farkli bir ruh ve biling ile kurulmus olsa
da: bazi yapilar Osmanli’dan Cumbhuriyet’e, neredeyse aynen aktarilmigtir. Sadece isimler

* Modern polisin ugrasmakla viikiimli kilindigi problemlerin farkli tanimlamalari i¢in bkz. Bittner. 1975 Johnsor.
1978: Regoli and Poole, 1980: Folley, 1989; Morgan, 1990; Cotterrell, 1992.



degistirilmistir. Eldeki bulgular, kamu-devlet gorevlilerinin (memt.lrlarm) %90’ n1 civarr bir
orantin Osmanli’dan  Cumbhuriyet’e devroldugunu ggstermektedir. Isimlerde bile cok biiyiik
farklihklara gidilmemistir. Ornegin, katip ‘6zel kalem miidiirii’, odaci ‘odaci-miistahdem’ . Kapi
Kulu ise “emir eri” olmustur.

Kuskusuz bu. o dénemin kosullarinin bir triintiyda. Ciinkti, Anadolu insani arasinda okur-
yazarhk orani ¢ok diisiiktii. Dolayisiyla polis teskilatr da bu zeminde. yeni Cumbhuriyetin yeni bir
kurumu olarak goreve basladi. Ancak teskilat olarak koékenleri Osmanli’ya day -maktaydi. O
glinden bu giine Tiirk Polis Teskilati, personelden egitim birimlerine kadar ¢ok bliviik ve énemli
evrimlesme. degisme ve gelismeler kaydetmistir. Ornegin, 3. 6 ve daha sonra 9 aylik olan polis
okullarindaki egitim 2 yila ve meslek ytiksek okullart diizeyine; Polis Akademisi ise. tiniversite
diizeyine ¢ikarilmistir. Bununla birlikte, gelismelere paralel olarak teskilat stirekli hizmet ici
egitimler diizenlemekte ve personelinin mesleki kalitesini artirmaya calismaktad,r. Kisacas:. hiy
anlamda. sifir noktasindan bugiin uluslararasi misyonlarda (6rnegin. Dogu Timur, Bosna,
Kosova. Makedonya ve simdi de Liberya’da) hem egitmenlik ve hem de glivenlik hizmeti veren
uluslararas1 sayginhk ve giivenirliligi olan bir teskilat konumuna gelmistir. Bu, gercekten
azimsanmayacak, ¢ok 6nemli bir gelismedir. Ozellikle 1990°]; yillarin ikinci yarisindan itibaren
teskilat biinyesinde yeni, beyni diinyay1 takip eden geng. dinamik, sorgulayan, arastiran ve
polislik alaninda veni modellere kafa yoran bir kadro olusmava baslamistir. Biittin bunlardan
hareketle. teskilatin gelecegine yonelik bityiik iyimserlikler tagimak olanakhdr.

Giinlimtiz verilerinden hareketle, gergekten de Tiirk Polis Teskilatr'nin, uluslararasi alanda
rlistiindi ispat etmis ve kendini kabul ettirmis oldugunu séylemek olanaklidir. Ancak. bununla
vetinilmeli midir? Tabi ki hayir. Ciinkii iilke olarak temel hedefimiz, tilkem.zin kurucusuy
Mustafa Kemal Atatiirk’{in isaret ettigi ¢agdas uygarh@m ilerisine gegmektir. Bu su demeltiy:
‘Teskilat olarak ne kadar iyi konumda olursak olalim. onunla yetinmeyip daha iyi durumda olmak
icin ¢ahsmalarimizi siirdtirmek zorundayiz.

Tiirk Polis Teskilati nda, bu sézii edilen temel hedefe varmak igin problemler yvok mudur? Ne
vazik Ki var: Ashnda olmasi da kaginilmaz. Ciinkii bu teskilat 200 bin niifusa sahip ve 70
milyonluk bir iilkeve-topluma polislik hizmeti sunmaktadir. Bununla birlikte. baska bir cepheden
bakilacak olursa. 1960’larin “bekgi-polis amcasi”, giiniimiizde annenin gocuguna, “bak
yaramazhk yaparsan seni polise veririm”e dontismiis bulunmaktadir. Bununla birlikte. gorsel ve
vazili basinda ¢ok siklikla kural-kanun ihlal eden ve/veya cinnet geeirdigi séylenen polislik
vakalariyla Karsilasmaktayiz. Demek ki bir yerlerde yanhshklar soz Konusudur vefveva bir
yerlerde bazi problemler bulunmaktadir.

Bilinen bir gercektir ki, bir toplumsal olay, olgu. durum tek bir neden-sonug taktorii ile
aciklanamaz. Olusumunda pek cok faktor, farkl derecelerde etkide bulunabilmelte ve ona gbie
de farkh sonuglar ortaya ¢ikabilmektedir. Buradan hareketle Tiirk Polisi analiz edildiginde bell
basli bazi noktalar tizerinde durmak olanaklidir. Bunlarin énemli olanar su sekilde verilebilir:

I. Meslege alinma: Kriterler, sinaviar ve toplumsal temsiliyet: Mevcut veriler. son tic yilda 39,
008 polisin kural/kanun ihlal ettigi igin disiplin sorusturmas: gecirdigini. cesitli cezalar
aldiklarmi ve bunlardan 942°sinin ise meslekten atildigini géstermektedir. Yipe avim sekilde,
2001 yilinda 18. 643, 2002 yilinda ise 13. 806 polis disiplin cezasi almigtir. Ayrica 6zellikle
Istanbul basta olmak iizere cinnet gegiren, rehine alma vb. islemlere bulasan polislere siklik|a
rastlamaktayiz. Biitiin bunlar, meslege uygun elemanlar almakta bir takim yanhshklar yapihyor
oldugunun géstergesidir. Eger meslege uygun insanlar alindigi sdylenirse, o zaman uygulana
polislik sisteminde bir problem oldugu gergegi ile kars karsiyayiz demektir. Diger bir deyisle,
Oyle bir polislik sistemimiz var ki uygun insanlari bir siire sonra uvgun olmayan insanlar

.



konumuna sokmaktadir. Dolayisiyla, her iki durumda da bir problemle karsi karsivayiz demektir,
Ancak mevcut durum, polislik sisteminden ziyade meslege eleman aliminda problemler oldugu
sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir. Her seyden once, ne tiir bir polise gereksinimiz olduguna dair
bilimsel arastirmalarla tespit edilmis gegerli kriterlerimiz mevcut degildir. Diger taraflan, sinav
komisyonunu olusturan kisilerin ¢ogunlukla polis mesleginden olugmasi, yani psikolog.
sosyolog. up doktoru ve psikiyatrist gibi uygun kisinin se¢iminde ¢ok 6nemli katkilarda
bulunabilecek meslek elemanlarina vyer verilmemesi eleman secimini olumsuz  olarak
cthilemektedir. Ayrica, bu giine kadar yapilnug olan, 6zellikle riithesiz polis memuru adayi
secimlerindeki miilakatlarda, aday basina ortalama 30-45 sanive dolayinda bir zaman dilimi
icinde o Kkiginin polislik meslegi igin uygun olup olmadigina karar verilmektevdi. Bu
zorunlulugun ytiksek sayidaki basvurudan —yilda ortalama 30. 000 kisi- kaynaklandigi ileri
stirtilmekteydi. Ancak polislik meslegi, yapilan isin dogasi geregi, duygularini kontrol altina
alabilen, ¢abuk sinirlenmeyen, dar kaliplara sikigmis ve dnyargilarinin tutsag olmayan. tolerans
sahibi elemanlara sahip olmak zorundadir. Zira, kanunlarin uygulanmasinin denetlenmesinden
sorumlu olan polis. yasamin her alaninda her tiir olumsuz i¢ karartici, vapma’etme. vasak
vb.lerle kargt karsiya kalmaktadir. Her giin onlarca hatta yiizlerce normal disi davrams ve
kisilerle muhatap olmaktadir. Bu nedenle bu meslegi yiiriitecek olan kisilerin bireysel kisilik
ozellikleri bliytik bir 6nem arz etmektedir. Gerek swmav komisyonunu olusturanlarin
nitelikleri/uzmanhklar: ve gerekse de aday basina diigen miilakat zamanimn yeterli olmasi.
meslede eleman seciminde son derece dnemlidir. Dolayisivla, meslege eleman alma sistemi
mercek altia alinmali ve ise en uygun kisiyi nasil belirlevecegimizi bilimsel olarak tespit etme!i
ve uyeulamaliyiz.

Bununla birlikte, meslege alinmada toplumsal temsiliyet goz ardi edilmemelidir. Ornegin,
toplumun - farkli - 6zelliklere sahip kesimlerinin de polis teskilatinda ver almasi. hem
vatandaglanimizin - kucaklanmis, her hangi bir ayrimeihga tabi tutulmamus  olduklarmnin
kendilerine hissettirilmis olmast ve hem de ulusal birlik ve biitiinliigiimiiz agisindan bliytik 6nem
arz etmektedir. Clnkd ulus devletin ulusal kimlik bilincini yaratma gérevi ilk elde devlet
memurlarima verilmistir. “Devlet Baba” deyiminin esprisi de burada vatmaktadir, Ulus devlei.
tim vatandaglarini kucaklayan .ve onlari alt kimliklerin dar ¢ergevesinden kurtarip vatandaslik
bilinci asilayarak ulus olma siirecini tamamlamayr amaglamistir. Hatta bu amaglan hareketle.
cesitli nedenlerle sistemin digina ¢iknus olanlar varsa bile yeniden sisteme-topluma dahil eunck
gerekir. Dolayisiyla. her hangi bir ényargi ile kamu gorevlerinin tiim toplumsal tabakalara.
kesimlere yaydirilmamast énemli sakincalar yasatacaktir. Unutulmamalidir ki anavasamiz kanun
onlinde tiim vatandaslarini esit olarak kabul ettigi gibi. modern ceza hukuku acisindan. ‘aksi
ispat edilinceye kadar herkes sugsuzdur’ ilkesi de tiim demokratik sistemlerce uygulanmakia
olan bir ilkedir. Her hangi bir nedenle dislandigini diistinen vatandas, kacimimaz olarak tilkemiz
aleyhine ¢alisan kisi. orgiit ve tilkeler i¢in kolay bir yem olacaktir. Bu anlayisin bir sonucudur ki
bu gtin Ingiltere’de Tiirklerin yogun olarak yasadidi mahallelerde Tiirk kékenli, ‘sivahlarin
vasadiklarr mahallelerde ise siyah polisler gorev yapmaktadir. Bu durum Pakistar. Hindistan ve
benzeri topluluklar igin de gegerlidir. Kisacast, teskilatta toplumsal temsiliyet, iy bir polislik i¢in
olmazsa olmaz bir dnemdedir.

Polis teskilatina, eleman aliminda problem yaratan bir diger konu ise son dénemlere kadar
uygulanmakta olan bakan, miistesar ve genel miidiire her polis okulu icin kanunen taninmis olan
kontenjandi. Diger bir deyisle, yakin zamana kadar her polis okulu icin [gisleri Bakani’nm iic.
Mustesarin iki ve Emniyet Genel Midirii'niin iki kisilik kontenjani bulunmaktaydi, Bunun
anlami, her kosulda giris siavini kazanamayacak ve meslege alinamayacak konumda olan
kisilerin bu kontenjanlar vasitasiyla teskilata polis aday1 olarak giriyor olmasiydi. Bir de buna iist
diizey emniyet mensuplarinin yakinlari ve onlarin referenaslariya girenler eklenecek olursa
meslege alinan vasifsiz insanlarin sayis1 daha da artmaktaydi. Ulkemizde toplam 25 polis okulu
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oldugu g6z niine alindiginda, her yil sadece kontenjan kanaliyla 175 kisi bu ayricaliktan istifade
etmekteydi. ki bu kisiler hali hazirda teskilatta polis olarak ¢alismaktadirlar. Ayrica referans ve
tavsiye ile alimanlarla bu saymin daha da yiiksek oldugu iddia edilebilir. Bu durum, hem uyvgun
olmayanin polis olmasina yol agarken, hem de hakkiyla smavi kazannus adaylar arasinda sisteme
ve dolayisiyla teskilat ve devlete olan giiven ve inanclar zedeleyecek ve ‘arkasi olan bu iilkede
hak etmezse de her yere girebilir’ gibi olumsuz bir kanaatin olusmasina neden olacakuir. Polislik
meslegine zarar veren bu durum dogal olarak, anayasal vatandaglik ve kanun éntinde esitlik
tlkeleri ile de celismekteydi. Bu ayricaligin kaldirilmis olmast. polisligimizin gelecedi acisindan
son derece olumlu olmustur denebilir.

Buna benzer bir ayricalik ve uygulama, sehit ¢ocuklarina da tanmmistic. Her ne kadar.
tilkemiz i¢in canlarini vermis olan devlet memuru (¢ogunlukla polis) vatandaslarimiza sahip
citkmak gibi kutsal bir amac tasisa da iilke polisligi agisindan olumsuzluklarin yasanmasi
kaginilmazdir. Oncelikle, cocuklugundan itibaren babasizlig: iliklerine kadar yasamus olan bir
¢ocuk, yarn kendisine yetki verildiginde, babasinin Sliimiinden sorumlu tuttugu Kkisi va da
kesimlere karsi ne kadar objektif bir polislik uygulayabilir? Ayrica bu durum, yine vatandaslar
arasinda anayasal esitlik agisindan da problemler yaratmaktadir. Bu aciklama, asla devlet va da
teskilat kendi sehidine sahip cikmasin anlami tasgimamaktadir. Bir devletin kendi sehitlerine.
gazilerine ve onlarin ¢ocuklarina sahip ¢cikmasi kadar dogal bir sey olamaz. Ancak. uygun olup
olmadigi ikinci plana atilarak, hele polislik meslegi gibi son derece nemli bir meslekte istihdam
edilmeleri. yukarida ifade edilen gerekceden dolayi, dogru bir ¢céziim degildir. Bunun yerine.
schidin esine dmiir boyu, ¢ocuklarina da ogrenimleri siiresince kanunen belirlenmis miktarda
parasal yardim yani maas verilmelidir. Tabi ki bunlar arasinda uygun olanlar. istekleri halinde.
diger vatandaglarin tabi olduklari kriterlere gore meslege alnabilirler. Kisacast. her ne ading
olursa olsun demokratik bir toplumda kanun éniinde esitlikten taviz verilmemelidir.

Meslege almmada, giiniimiiz kosullari acisindan 6nemini kismen de olsa yitirmis olan
durumlardan bir digeri de adaylarin boy. kilo vb. gibi kriterleridir. Bilindigi tizere aday her tir
kriteri yerine getiriyor olsa da belli bir boy ya da kiloya sahip degilse ‘polis olma sansi
‘bulunmamaktadir. Yapilan isin niteligine gére, 6rnegin toplumsal uésterileri nleme va da
dagitma gibi islerde fiziksel glic ve gortintim muhakkak ki gercklidir. Ancak 6zellikle dedektiflik
eibi. ipuglarindan hareketle iz siirme. baglanti kurma ve analiz etme gibi konularda gelismis bir
viicuttan cok gelismis bir beyin ve zeka diizeyinin yiiksekligi daha fazla nemlidir. Bu nedenle.
polisligin uzmanlik alanlarina gére simiflandirilmas: ve her alana uygun adaylar icin farkl
kriterlerin uygulanmasina olanak veren bir yaklagimin benimsenmesi gereklidir.

2. Terfi ve tayinden kaynaklanan problemler: Bu alandaki ¢ahismalar (Caglar. 1994: 2001:
2003; Giiltekin. 1997) bu konuda ¢ok ciddi sikintlar oldugu sonucunu ortaya cikarmigtir. Diger
bir deyisle. zaman zaman tayin ve terfilerde siyasal kosul ve baglanulara, sivasal kavirma ye
baskilara gére farkh uygulamalara rastlanildigr; daha agik bir ifade ile, 6zellikle sivasilerden
destekli-partizan atama ve yiikseltmelerin yapiliyor oldugu belirtilmektedir. Boyle bir uyvgulama.
oncelikle. ¢ok az sayida memuru mutlu ederken, buna tanik olan, yasayan bitylik ¢ogunlugun
teskilata inanct ve giivenini sarsar. [nanmadiginiz. objektifligine glivenmediginiz bir is ve
teskilatta isteseniz de verimli olamazsiniz. Bununla birlikte. yukart tirmanmak isteyen her polisin
bir siyasi kisilik aramasi ve ona borglu konuma gelmesi. o memurun ilgili siyasal kisiye taviz
‘veren ve jsteklerini karsilayan bir duruma gelmesine yol agacaktir. ki bu da polisi mesleki
profesyonellikten uzaklastirir. Bu nedenle, ozellikle terfi ve tayinlerde. tabi ki cok dist diizey
atamalar harig. teskilat siyasi niifuzdan arindirilmali ve kendi objektif i¢ tayin ve terfi sistemini
taviz vermez ve sapilmaz bir bicimde uygulamahdir. Bu sistemde, mesleki basar:.
profesyonellik. kidem vb. gibi objektif kriterler temel alinmalidir. Bu nedenle her memur, neyin
neye gore yapildiZindan emin olursa, kendi teskilat ve meslegine karsi ¢ok daha fazla bir baghilik
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ve adama duygusu gelistirecektir. Bu ise, daha tatmin olmus mutlu bir polisin ortaya ¢ikmasina
yol agacakur.

Turk Polis Teskilati’nda terfi sistemi ile ilgili olarak meveut olan bir diger Gnemli problem de
midurliik sistemindedir. Diger hi¢ bir meslek yoktur ki miidiirliik makaminda, 1. Simif. 2. Simf.
3. Smf, 4. Suuf ve Simiflar Ustii Mudiirliik gibi tanimlama ve siniflamalar bulunsun. 1. Sin:f
miidiir kadrosu sinirli oldugu ve hali hazirda 1. Simif kadrosunu isgal edenlerin bir tiirlii emek]i
olmak istememeleri gibi durumlardan dolay: altta &nemli yi@ilmalar bulunmaktadir. Gerelli
hizmet yili sayisini doldurmus ve 1. Simuf Emniyet Mudiirti kadrosuna atanmay1 hal etmig
olmasima Karsin daha alt kadrolarda bekletilen personel ne yazik ki 6zliik haklari agisindan daha
alt dizeyde bir maag vb. haklar alabilmektedir. Bu durum da bu Konumda'* miidrlerin,
siyasilere  bagvurmasini ve bireysel anlamda kendini kurtarma arayislarini - artirmaktadir,
Dolayisiyla miidiirliik siniflar arasinda gizli bir husumet ve Kirgmlik kacimilmaz olarak kendini
yasatmaktadir denebilir. Haliyle bu olumsuzluklarin mesleki uvgulamalara yansimasi  da
kagimilmazdir. Sonug ise, verimli olmayan bir polislik olacaktir.

3. Mesleki uygulamast daha Jazla olan (teorik olmayan) ve uzmanlagsmaya yonelik bir egitim:
Giinlimiizde hangi alanda olursa olsun giderek artan bir uzmanlasmadan s6z etmek olanaklidyr
Mele hele toplumsal yasamin her alaninda faaliyet gdsteren bir meslek olan polisiikie, by
uzmanlasma ve dolayisiyla staj denilen mesleki uygulamalara oldukea fazla ver verilmesi artik
bir zorunluluk olmugtur. Son bir-iki yildir uygulanan ‘yiiksek okul® egitimi modeli heniiz veni
oldugu i¢in bir kenara birakilip bir 6nceki riitbesiz polis egitimine bakildiginda uygulanmis olan
egitim modelinin hedeflenen amaca hizmet etmedigini séylemek olanaklidir: Dokuz ay gibi bir
egitim stirecinde ilgili polis adaylarina, toplam 19 ders veriliyordu ve bunlarin 9 tanesi de hukulk
derslerinden olusmaktaydi. Ayrica. belirgin bir uzmanlasma da sé7 konusu degildi. Burads
gergekei olmak gerekir. Bu eZitimin verildigi kigiler. zaten Gniversite smavlarinda bagaris
olamanus ve ¢ogunlukla da kendine uyeun baska bir is bulamanns kisilerdir. Do yvilhk egitim
veren fakiiltelerin, 6rnegin kamu yonetimi bslimlerinde verilenden daha ¢ok savida hukuk dersi
bu Kisilere verilmeye galisiliyordu. Aday ise, siki bir ezberleme ile belkj ilgili dersleri gecivor
ama sokaga ¢iktiginda ezber sonucu edinilmis olan pek ¢ok bilgi yok oluyor ve polis memuru
kendi dogru ve yanlslari-yargilari ile meslegini uygulamaya kalkiyor(du). Tabi ki dogal olarak
‘meslek disi uygulamalar s6z konusu oluyor. Bu nedenle. §ncelikle “alanda nasil bir polise
ereksinimimiz var'i ¢ok iyi tahlil etmek zorundayiz. Ondan sonra. alanlara gére uzmanlastirma
oluna gidilmeli ve uzmanliklar dogrultusunda bir egitim ve Ggretim programi uyvgulanmalidir,
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Bununla birlikte, teorik egitimi kesinlikle g6z ardi etmeden, pratik-uygulamal; egitimin
yetersizligi iizerinde de durmak gerekiyor. Calismalarim boyunca (Caglar, 1994). karakollarda.
ifade alma. tutanak tutma vb. gibi resmi evrak hazirlanmasinda, emrindeki memurdan yardim
istemek zorunda kalan komiser yardimcilarima tamk olmustum. Diistintiniiz, siz amirsiniz « e
emrinizdeki riitbesiz polisten uygulamali islemlerin nasil yapilacagini 6grenme durumunda
kalabiliyorsunuz. Peki 6yle bir amirin kendi personeli nezdindeki sayginhigi ve kendini kahu!
ettirmesi ne kadar miimkiindiir? Bu durum. yeni mezun komiser vardimcisinin veterli alan-
uygulama bilgisine sahip olmadigini géstermektedir ve bunun da mesleki sikintilara yol acmaka
oldugu bir gercektir.

Buna paralel olarak, mesleki uygulamada farkli alt alanlarda hizmet veriliyor olmasina
Karsin. teskilat - temel egitimden sonra kesinlikle uzmanlasma kaynakl bir egitim sistemi
benimsemek durumundadir. Yani artik bir polis memuru, her derde deva “aspirin polis”likten.
“ne tiir polislik isi olsa yaparim abi”den kurtulmali, daha egitiminden itibaren *istihbarat
uzmani”, “trafik uzmani”, “ayusturucu uzmam” ya da  “ter6r uzmam® vb. olacagim
divebilmelidir. Kendisini, daha ilk adimindan itibaren, kendi uzmanlik alaninda gelistirmeye
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vonlendirilmelidir. Ciinkii bugiin toplumsal yasam ¢ok karmasik-grift bir hale gelmis ve
cesitlilikler arz etmektedir. Buna paralel olarak her meslek alt uzmanhk alanlarina ayrilmistiz.
Hatta bazi mesleklerde, 6rnegin tipta g6z boliimii bile kendi iginde, glokom., sastlik vb. gibi daha
da alt uzmanlik alanlarina boltnmtistiir. Dolayisiyla giiniimiiz Tiirk toplumsal vasaminda.
fabrikasyon-standart bir polislik egitimi ile her alt alandaki giivenlik hizmetin; basar ile verine
getirmek olanakh degildir. Kisacasi uzmanlagma. polislik mesleginde de bir zorunluluk halini
almig  bulunmaktadir. Bu konudaki diizenlemelerin zaman  kaybedilmeden  yapilmas:
gerekmektedir.  Ayrica egitim asamasinda, o uzmanhk alanma uygun olmayan memur
adaylarinin yeteneklerine gére baska alanlara kaydirilmas: da olanakl olacaktir. Bévlece hem
verimli ve etkin bir polislik hizmetj saglanmig olunacak, hem de insan kaynagi, emek ve parasc;
kaynak tasarrufunda bulunulmus olacaktir. Kisacasi. egitim sisteminde yogun bir pratik editim
sistemi ile birlikte uzmanlasmanin da uygulanmasi gereklidir. _ 5

4. Adam kayirma, riisvet ve yasadist kisilerle iliski vb. durumlar: Bu glin polise voneltilen ciddi
elestirilerden birisi de polisin. ozellikle de trafik polislerinin riigvet aliyor oldugu ile ve vire
dzellikle metropol kentlerde baz polislerin kanun dig kisilerle iligki ve isbirligi icinde oldukla
ithamuidir. Gérsel ve yazili basinda izlendigi kadariyla, zaman zaman., 6zellikle de Istanbul"da bu
‘tlir vakialar vasandi, yaganiyor. Bunda da gogunlukla inkar ya da baska bir kilif bulma voluna
gidiliyor. Ama bunun yerine, ‘acaba gergekten boyle bir sey var mi? Varsa nedeni nedir? Nive
bazi polis memurlari, mesleki kurallara tamamen zit olan bu tiir uygulamalara airiyorlar?” tiri;
sorularm sorulmasi gereksiz bulunuyor ve olay(lar). “bir torba pirincte birkag tas olabilir” devim
ve mantigr ile mesrulagirma yoluna gidiliyor. Ya da devamli olarak. “cinnet geeirdi™ mazeretine
si@mma tercih ediliyor.

Simdi sizleri yine olaya farkli bir agidan bakmaya davet ediyorum: Hepimiz bilivoruz ki
tilkemiz. ne yazik ki, riigvet ve yolsuzluklar konusunda pek cok Afrika iilkesinin bile gerisinde
ve diinya tilkeleri siralamasinda da en alt siralarda bulunmaktadir. Yine hepimiz bilivoruz ki. sor
bir kag yil icinde sadece bankacilik alaninda 45-50 milyar dolarhik volsuzluklar vapildi ve by aiin
itibariyle bu suctan dolay1 hapiste olan bir tek kisi bulunmamaktadir. Yine hepimiz biliyoruz &i.
yakin geemisimizde polis tarafindan ‘paragiit’ten ‘buftalo’ya kadar degisik isimlerle onlarea
Operasyon vapildi ve yine bunlardan hapiste olan kimse yoktur. Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
“Yolsuzluklari Arastirma Komisyonu’ bir kag ay 6nce bir rapor yaymladi ve tilkemizde enerjiden
Ozellestirmelere kadar yasanmis olan yolsuzluklar tek tek ortaya koydu. Heniiz yaymlanmis olan
su haber, durumu tiim ¢iplakhg ile ortaya sermektedir: “Hortuma ceza yerine 6dil. 45 milyon
dolarlik (70 rrilyon TL) usulsiiz avans dagitan alti eski BOTAS yoneticisi suclu bulundu.
Saniklar 6 sar milyon lira agir para cezasina ¢arptirildi. bir daha yapmazlar dive bu ceza <
ertelendi”™ (Radikal, 04/12/2003:1,7). Yine ayni sekilde Maliye Bakanligi’nin vergi dairelerinde
calisan personeline yonelik olarak gergeklestirdigi bir arastirmada arastirmaya katilan personelin
Y3571 riigvet aldigini itiraf etmistir (Ozkan, 2003). Bu 6rneklerin verilis nedeni sudur: Eger
fanilanizdan ceketinize kadar tiim giysileriniz kirlenmisse, gomleginizin temiz kalma sans
voktur. Hele bir de buna, polislerin eslerinin neredeyse tamaminin ev hanimi olmasi. vani tek
maas ile gecinme, diisiik maas. zor ve uzun ¢alisma kosullari. yeterince ddenemeyen ek mesa
ticretleri. ekonomik kéken olarak alt ve orta tabakadan geliyor olma vb. gibi fakidrleri oo
cklevince. polisi bu tiir olumsuzluklarin disinda ne kadar ve nereye kadar tutabilirsiniz? Ya da
200 bin niifuslu bir teskilatta ka¢ kisiyi, meslek onuru. seref, vatan-millet vb. soylemlerie
Kirlilikten uzak tutabilirsiniz? Unutmayalim ki, hele hele bir tliketim toplumunda gereksinimler
sonsuz, onlar karsilama kaynaklar ise son derece sirlidir ve “insan su gibidir. nereyi kolav
bulursa oraya akar™, Kisacasi, riigvet, yolsuzluk. kanun digr kisilerle iliski ve benzeri problemler
sadece polis teskilatinin sorunu degildir. Bu biitiin Tiirkiye’nin bir problemidir ve st diizevde
politik ¢6ziimler gerektiren ulusal bir konudur. Riisvet soylentilerini, sosyo-politik sistemi
olumsuz yénde etkilemeyecek diizeye indirmenin yolu, iilkedeki genel yolsuzluk-riisvet
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kiltiirtinG - yok etmekten gecer. Diger kurumlarda riisvet ve yolsuzluk haberlerinden
cecilmiyorsa. glivenlik giiglerinin (polis teskilatinin) bunun disinda kalmast beklenilemey.
“Poliste riisvet. iltimas, yolsuzluk vb. seyler yoktur’ demek. kendi kendimizi kandirmaktan baska
bir anlam ifade etmez. Onemli olan sorunun kaynagina inmektir. Ne. neden, nasil. ne zaman.
nerede ve kim tarafindan sorularina yanit veren bilgilere ulasip. bu bilgilere dayali plan. program
ve stratejiler gelistirerek top yekiin bir temizlenmeyi basarmakur.

>. Polise yinelik kotii muamele ve iskence ithami: Hepimiz biliyoruz ki gerck vurticinde
gerekse de yurt diginda, hatta farkli tilke ya da kuruluslarca yayinlanan raporlarda yer verilen bir
iddia vardir: “Turk Polisi kétii muamelede bulunuyor ve iskence yapiyor™. Bunlara kargin, vetkili
kisi ve birimler siirekli bir inkar ve yalanlama yoluna eitmektedirler. Diger bir deyisle bu tiir
suclamalar. yetkililer tarafindan aninda. “haywr polisimiz asla kétii muamele yapauyor, havir
polisimiz iskence yapmiyor” biciminde sozlerle yamitlaniyor. Oysa bunun orine. polisin
haklili@int savunacak ve kamuoyuna daha kolay kabul ettirebilecek baska yollar bulunmaktadi:
Ornegin. ise polislik mesleginin dogasii agiklamakla baslanabilir. Polisin hemen hemen tiim
mesleki uygulamalarinin dogasinda ilgili bireyin iradesine muhaliflik s6z konusudur. Acaba sug
islemis olan ya da kanun cignemis olan kag Kisi kendi rnzasi ile karakola gider ve sorgulanmasin:
talep eder? Yamt, kisaca, ‘hi¢ kimse’dir. Bu ne demektir? Bu. polis. meslegini uvgularken
bireylerin rizasina muhalif bir tavir sergilemek zorundadir demektir. Tabi bununla birlikte kot
‘muamele’den ne anlasildign da ¢ok onemlidir. Kétii muamele. bir bireye istemi digt bir sey
yaptirmak lizere zorlamaktir. Az Once belirtildigi iizere, polisin mesleki uygulamasinm
dogasinda. bireyin rizast diginda bir is yapmak sdz konusudur. Yani. bir stiphelinin kolundan
tutup karakola gotiirmek tizere, “Bin su arabaya!!!™ demek de kéti muamele olarak
nitelendirilebilir. Kisacast inkar yerine, kamuya yapilan isin dogasimin bu oldugunu aciklamak
¢ok daha inandirici olacak ve polise teskilat olarak ¢ok daha fazla sayainlik kazandiracakur.

Bununla birlikte, iskence konusunda ise savunulacak ya da mesrulastirilacak hi¢ bir van
bulunmamaktadir. Insan haklarinin gelismis oldugu tim ¢agdas. uygar toplumlar iskenceyi. bir
insanlik sugu olarak kabul etmistir ki iilkemiz de bu konudaki uluslararasi sdzlesmelere imza
atmistir. Daha ¢ok “samktan delile gitme tarz polislik’in bir araci olan iskence. ne vazik ki
degisik kisi va da kuruluslarca siklikla dile getirilmektedir. Ayni sekilde teskilat vetkilileriniy:.
béyle bir olay sz konusu oldugunda, Konuyu arastirip sonucunu kamuoyuna duvurmalar
gerekir. Olay asilsiz ise asilsiz oldugu, dogru ise ilgili kisi ya da kisiler hakkinda vasal
sorusturma baslatildigr agiklanmali ve bu konuda en ufak bir esneklik gosterilmemelidir. Cink
JUskencenin “bir insanhik su¢u olmasinin yant sira, teskilatin giivenirliligi ve sayginligr ile
tlkemizin sayginligi 6nemli 6lciide zarar gérmektedir. Ayrica, daha ¢ok *6¢ alma’ kavnakli olan
iskence insanhik tarihi boyunca éviiniiliir bir tek sonuca sahip degildir. Dolayisivla, ima bile olsa
polis teskilatinin bu tiir ithamlara maruz kalmamasi icin ozellikle egitim siirecinde polis
adaylarina “saniktan delile gitmek” yerine, ‘delilden saniga gitmek” tarz bir polisligin 6gretilmesi
ve alanda da uygulanmasinin saglanmasina biiyiik dikkat ve 6zen gosterilmelidir.

Inkar ya da duymamazliktan gelmek, olayi ortadan kaldirmamakta, aksine teskilata biiyiik
zararlar vermektedir. Ornegin, bir kag yil 6nce DSP Milletvekili ve dénemin Meclis Tnsan
Haklar Komisyonu Bagkani olan Sema Piskinstit Istanbul daki bir karakol teftiyinde bir ade
Filistin askisi bulmustu. Olay tiim gérsel ve yazili basinda uzun uzadive ver alnug ve tartisthmisie,
Olaydan bir siire sonra bir 6zel TV kanalinda Mehmet Ali Birand’im hazirlayip sunmakta oldugu
"32. Gun® adli programa konuk olarak ¢agrilan donemin Emniyet Genel Miidiirii'ne bir iskence
aleti olan Filistin askist soru olarak yansitildiginda, Genel Miidiir, “Siz 6yle diyorsunuz... o bir
sopadir” diyerek. tiim diinyaca iskence aleti oldugu kabul edilen bir araci inkar yoluna gitmeyi
tercih etmistir. Giinlerce tartisiimis olan ve herkesin tizerinde hemfikir oldugu bir iskence aletini
‘Oyle degilmis gibi sunmak teskilata zarardan bagka bir sey vermez. Bunun yerine, olayin talihsiz
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bir durum oldugu. kesinlikle teskilatin politikasi olmadig. iskenceye Karst sifir toleransa sahip
olduklarini ve en kisa zamanda sorumlular hakkinda gerekli yasal islemlerin baslatilacagr.
sonucun ise kamuoyuna duyurulacagi agiklanmahydi. Kisacasi polis, teskilat olarak Ozelestiriye
acik olmali ve kamunun gozii 6niinde cereyan etmis olan yanlislar, eger vuku bulmussa, kabul
cdilmeli ve gerekiyorsa ilgili taraflardan ya da kamudan &ziir dilenebilmelidir. Daha da &tes; bir
zarar soz konusu ise tazminat bile ddenebilmelidir. Bu tiir bir yaklasim, demokratik polisligin
olmazsa olmaz bir niteligidir, ki vatandas nezdinde teskilata  glivenirlik ve saygainlik
Kazandiracaktir.

Biitlin bunlarin yani sira, 6zellikle toplumsal protesto ve gésterilerde polisin sert tutum ve
davramslar hakkinda, arastirma sonucu elde etmis oldugum bir bulguyu da sizlerle paylasmak
istiyorum: Bilindigi tizere, polis gosterilerde bazen c¢ok acimasiz bir bicimde géstericileri
coplamaktadir. Belki géstericilerin zaman zaman tahriki. agir kiifiir ve provokasvonlarinimn etkisi
267 ardi edilmemesi gereken énemli bir noktadir. Ancak bu istenmeyen duruma ‘yol acan daha
dnemh bir gerceklik s6z konusudur. Asagida verilmis olan miilakat notu bu konuya oldukea 15k
tutmaktadir denebilir:

Hocam zaten bizim meslegin ¢alisma kosullarini ve zorlugunu biliyorsunuz. Simdi diisintin, yvodun
ve yorucu bir mesainin ardindan izinlisiniz ve evinizde dinleniyorsunuz. Esinize ve cocudunuza
zaman ayirmaya ¢alisiyorsunuz. Ani bir telsiz mesaji, acil géreve gagirilivorsunuz. Nevmis efendim
surada gosteri oluyormus ya da olacakmis. Dinlenmeden tekrar goreve doniivorsunuz ve saatlerce
ayakta ‘gosterinin sona ermesini bekliyorsunuz. Bu kis oluyor. donuyorsunuz. Yaz oluyor terden
oliyorsunuz. Gésteri olmasaydi, evimde dinlenecektim, ailemle olacaktim. Yani ben kendi
kendime, ..bilmem ne cocuklar simdi siz burada olmasaydiniz, evimde dinlenivor olacaktim’
divorum. Dogal olarak bu durum bizde bir kizginlik ve otke yaratiyor. Amirimiz. “dagitin sunlar™,
deyince de biitiin bu kizemlik ve ofke bosahyor. Kime, nereve, kac cop atug@int cogu kez fark
edemivorsun. Zaten karsindaki de bos durmuyor; tas atiyor. sopavla saldiriyor. Kisacas) o
hengamede her yev birbirine Karigivor (M.).

Polisin ¢alisma kosullarinin uzunluguna-zorluguna dikkat ceken bu aciklama, o6zellikle
toplumsal nitelikli g&sterilerin neden catismali gegtiklerini ¢ok giizel agiklamelk:tadir. Bu (ir
olumsuz durumlarin yasanmamasi i¢in ya dinlenme izninde olan polis memurlar: yeniden géreve
¢agrilmamal ya da calisug fazla saatler igin kendisine tatminkar ek bir mesyi ticreti
ddenmelidir. Aksi takdirde daha ¢ok ofke ve kizginhk bosalhmi olarak vasatilan bu 5y
istenmeyen davramslarin 6nlenmesi olanakls olmayacaktir. Bu durum ise, polise olan sempativi
azaltmakla birlikte toplumsal sayginli@ina da zarar vermektedir denebilir.

Giintimiizdeki Tirk Polis Teskilati'nin sahip oldugu bu genel sorunlardan sonra simdide
-yarin daha iyi bir polislik hizmeti ile hem calisani ve hem de toplumuyla memnun bir ortam
yaratmak i¢in dikkat edilmesi ve yapilmasi gereken bazi 6nemli noktalar tizerinde durulacaktyr.

4. Polisligin Yarim

Daha cagdas ve demokratik bir polislik i¢in giiniimiiz polisliginin éncelikle bilimsel olarak
analiz edilmesi ve olumlu yonlerle olumsuz yénlerinin tespit edilmesi gerekmektedir. Bilimscl
arastirmalarla tespit edilen bu olumsuz yonlere iliskin atilmasi gereken adimlarla yapilmasi
gerekenler belirlenmeli, daha sonra da uygulama gerceklestirilmelidir. Asagida, daha modern.
cagdas ve demokratik bir polis i¢in yapilmas: gerekenlere iliskin bazi 6nerilere yer verilmistir,
Bunlardan bazilar ile ilgili agiklamalar yukarida sunulmustur. Bu nedenle. bu béliimde ayr;
konular sadece baslik olarak tekrarlanacak ve detayina girilmeyecektir. llgili 6neriler sunlardir:

. Meslege alinma: Kriterler, sinaviar ve toplumsal temsilivet: Ozellikle teskilatin birinci
unsuru olan meslek uygulayicilarinin se¢imlerinde, yukarida da belirtilmis oldugu gibi, énce
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“hangi alanda nasil bir polise gereksinimimiz var?® sorusuna yanmit verilmelidir. Yani alanlary
¢bre net is tanimlart yapilmali ve ondan sonra bu is icin en uygun adaym kim oldugunun nasil ve
hangi kriterlere gére belirlenecegi akademik olarak tespit edilmelidir. Bununla birlikee, ulusal
birlik ve biittinliigiin saglanmas icin teskilata eleman alimlarinda (iim toplumsal katmanlara esit
firsat ve yer verilmesi saglanmalidir.

2. 'Gérev’ yapan degil, ‘hizmet’ (service) iireten/veren polis: Giintimiizde polislik, iki anlayis
ile viritiilmektedir (Genis bilgi i¢in bkz. Punch, 1979:103-117; Bittner. 1980:14; Cerrah vo
Semiz. 200ta: Cerrah ve Eryilmaz, 2001b): Ilki. *polislik bir gorevdir’ yaklagimi, digeri isc
“polislik bir hizmettir’ anlayisidir. Gérev yaklagiminda polis. kendisine bir otorite ki bu geneide
devlet dedigimiz kurumdur- verilen bir maas karsiligi. o otoritenin verdigi bir gérevi verine
getirmektedir. Bu yaklagimda polis, kendisini sadece o otoriteye karsi sorumlu gériir ve o otorite
disindakilerin ¢ok fazla bir énemi yoktur ya da ikinci plandadir. Hizmet yaklasiminda ise polis.
vergileri ile maasim 6deyen halka-topluma polislik hizmeti vermekle yiikiimlidiir. Polislik bir
gbrev degil hizmettir. Asil olan, toplumun polislik hizmetini en iyi bicimde karsilamaktir. Bu
sistemde polisin dnceligi vatandastir. Zaten devlet dedigimiz kurum da bu mantik tizerine tesis
edilmistir. Gelecekte daha demokratik, halki ile biittinlesmis, uyumlu ve etkin bir polise sakip
olmak i¢in. polisin hizmet anlayis1 ile hareket eden bir teskilat olmas gerekir. Ulkemize
bakildiginda, baslarda, polislik alaninda ilk yaklagimin egemen oldugunu ve uygulandigin
sdylemek olanaklidir. Giiniimiizde ise. bu ilk yaklasim yerini agir agir ikinci yaklasima vanj
"hizmet” anlayisina birakmaktadir. Demokratik yonetime de uygun olan bu ikinci vaklasimn
polislik uygulamalarinda egemen kilinmasi hem hizmetin kalitesi ve hem de polis ve polislik
mesledine hakkettigi sayginhgr kazandirmas acisindan dnemlidir. Gelecege yonelik polislik
politikalarinda, bu anlayisin egemen kilinmasi icin gerekli énlemlerin alinmasi ve 8zellikic
egitim siirecinde polis adaylarinin bu biling ile yetistirilmeleri gerekmektedir. Kisacas; polislik.
topluma sunulan bir giivenlik ve servis hizmetidir.

5

3. Ise uygun ve uygulama kisnu daha fazla bir egitim: Yukarida da belirtilmis oldugu tizere.
oncelikle hangi konuda ve nasil bir polislige gereksinim oldugu tespit edilmeli ve bu ise en
uygun polisin nasil yetistirilebilecegi ona gore belirlenmelidir. Bununla bir'kte, ozellikle
riitbesiz polis memurlarinin  daha yogun ve uzun bir mesleki uygulamadan gecirilmeleri
saglanmali ve alanda. meslege uygun davranis sergilemeyenler tespit edilerck daha ilk asamada
elenmelidir. Ozellikle son simiftan itibaren (Akademi Ogrencileri de dahil) polis adayinin-
6grencinin sokakta bulunmasi. teoride 6grendiklerinin sokaktaki gecerlilifini test ctme sans
bulmasi: adayva daha saglikli bir bakis acisi ile birlikte bir 6zgliven de verecektir. Bununla
birlikte. son gelismeler g6z &niine almarak, daha 6nce mezun olmus ve gérevde olan polis
memurlarimin da gerektiginde hizmet igi egitim programlariyla eksikliklerinin giderilmesi
saglanmahdr.

4. Uzmanlagma: Giintimiizde toplumsal yasam son derece karmagsiklasmis ve polisin ugrasmak
zorunda oldugu durumlar oldukca ¢esitlenmistir. Bu nedenle, polis egitim kurumlarinda tek tip
editim ile standart bir polis vetistirmek, ne yazik ki gintimiiz polislik hizmetlerini bagari ilc
yerine  getirmek icin yeterli degildir. Polislik meslegi alt ana alanlara ayrilarak ya da var olan.
trafik. asayis, teror, narkotik/kagakeilik vb. gibi alanlar temel alinarak, bir uzmanlagmaya
gidilmelidir. Ozellikle her polis memuru adayinin almasi gereken temel egitim verildikten sonra.
egitim boyunca egitimcilerden alinan veriler dogrultusunda adaylar yeteneklerine gore bu alt
alanlara yonlendirilerek kendi alanlarinda uzmanlagmalari saglanabilir. Bu stiregte o dal i¢in
uygun olmayan adayin tespiti ve baska bir dala kaydirilmas: da olanakli olacaktr. Eger
gereksinim halinde polislerin farkli bir alana kaydirilmasi gereksinimi olabilir gibi bir sorun var
ise 0 zaman biri “ana’ (major), digeri ise ‘yan’ (minor) dal olmak tizere her aday iki alanda
uzmanlastirilabilir. Aksi takdirde, *her polis memurunu her alanda basari ile hizmet verebilecek
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bir polis olarak vetistirebiliriz’ gibi bir hedef. asla gerceklesme sanst olmayan bir hede ftir. Bévle
bir egitim. her konuda nitelikli(!) ama hi¢ bir 6zel alanda nitelikli olmayan. bir nevi her derde
deva “aspirin polis’ yetistirmekten baska bir ise yaramayacakutir. Kiiresellesen, suc ve suclularn
evrensel boyut ve niteliklere eristigi bir diinyada aspirinin yalniz basina her tirlii hastaliks
miicadele etmeyecedi bir gercektir. Bayle bir egitim, ayni zamanda, para, insan ve zaman aibi
siirh kaynaklarimizi yerinde kullanmamanuz anlamina da gelmektedir.

. Sosyallesme ve toplumla biitiinlesme: Bilindigi tizere polis yetistiren kurumlar vatith ve
tiniformal egitim veren kurumlardir. Bir anlamda. polislik gibi disiplin gerektiren bir mesledin
eleman editimi icin boyle bir tarz anlasilabilir. Ancak. meveut sistemde g6z ardi edilen cok
dnemli bir nokta bulunmaktadir: Gerek Polis Koleji ve gerekse de Polis Akademisi ddrenciler
ogrenimleri stiresince toplumdan izole ve neredeyse giin 24 saat tek tip elbise ile Garencilikiori;
stirdiirmektedirler (Detayh bilgi icin bkz. Caglar 2001). Haltada | giin olan carst izinlerinde de
OZrenciler. “meslegini seviyor-sevmiyor® sosyal kontroliiniin etkisiyle tiniforma ile sokaga
¢tkmak zorunda birakilmaktadir. Daha da Otesi, dgrencilerin ¢arsi izinlerinde de. Polis Koleji
ogrencilerinin Polis Koleji Lokali’ne, Akademi ogrencilerinin ise Polis Akademisi Lokali'ne
devam etmeleri ve carsi izinlerini oralarda gecirmeleri arzulanmaktadir. Yillik egitim ve {ist{ine
yaz kampr vb. eklendiginde, égrencilerin yilda ortalama 2 ay civart bir zaman dilimini ailesi.
diger bir deyisle. toplumla i¢ ige geciriyor oldugu gergedi ile kargt karsiyu Kalmalk tavi.,
Ogrencilerin biiviik ¢ogunlugunun koy, ilge ve kiigiik kent kékenli olduklar 20z Oniine
alindiginda. zaten sinirh bir toplumsal kesim ile sosyallestigi ortadadir. Baska bir ifade ile Polis
Koleji birinci sinifindan Polis Akademisi’nden mezun oluncaya kadar gegen ortalama 8-10 yilhk
ve ogrencinin kendi kisiligini olusturacag: ergenlik donemi oldukea sinirh bir sekilde toplumla
temas i¢ermektedir.

Ogrenci bu dénem boyunca, hele Tiirkiye gibi sosval degismenin oldukca hizly oldugu bir
toplumda. ayip-giinah, iyi-kéti, dogru-yanlis, ahlakli-ahlaksiz ve namuslu-namussuz  eihi
toplumsal degerler ile gelenek ve goreneklerin ne oranda ve hangi yone dogru degistigini no
vazik ki tecriibe etme olanagi bulamamaktadir. Bunun yerine yatili okul ortaminin da tirtinii olan
kendine has bir “polis kiiltiirii" gelistirmekte ve burada olusan degerlerle yarin gorevde toptum
bicimlendirilmeye ¢alisiimaktadir. Bunun sonucunda dogal olarak toplum ile poi s arasimda bir
kiilttirel farkhlik yasanmakta ve bu da polis ile toplumun birbirlerinden uzaklasmalarma yol
agmaktadir. Bu olumsuzlugun asiimasi i¢in, en azindan polis kolejinin gerekliligi tartigmaya
actimalr ve kurum islevi acisindan mercek altina alinmalidir. Bununla birlikte. 6zellikle akademi
ogrencilerinin sosyal hayata daha fazla karigmalarina olanak yaratilmali ve bu Ogrencilerin sivil
yagamin ne sekilde ve hangi yénde degisiyor oldugunu tecriibe etmeleri saglanmahdir. Aksi
takdirde. yarm. amir olarak hizmet verecegi toplumu yeterince tanimayan Kisilerin uyveulamakia
olduklart bir polislik meslegi varligini stirdiirmeye devam edecektir. Bu durum ise polis-topiuin
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iliskisinde ciddi sikintilara yol acacaktir.

6. Adil terfi ve tayin sistemi ile siyasi niifuzdan artndirilnug bir teskilat: Bu baslik ile ilgili
actklamalar. bir énceki bgliimde yeterince agiklanmusti. Ancak yine de belirtmek gerekir ki,
teskilat kendi islevine uygun standart, her mensubuna esit bir sekilde uygulanan ve her kosulda
sivasilerin etkisinden armdirilnug. tamamen objektif kriterlerin uyeulandigr bir tayin ve ters
sistemini hayala gecirmek zorundadir. Her mensup, gerekli kosullar yerine getirdiginde 6zliik;
haklarindan yararlandiriimalidir. Aksi takdirde, haksizhiga ugradigini diistinen nolis, isine e
teskilatina bir kiiskiinliik, kizginhk yasayacag: icin kendini isine ve meslegine yeterince
vermeyecektir. Ki ayrica bu psikoloji, memur ile hizmet vermekte oldugu halkin yani sira kend;
aile bireyleriyle iliskilerinde de olumsuzluklar yasatacaktir.




Bununla birlikte. polis memurunun gérevini korkusuzca yapacak giivenceye kavusturulmas
gerekir. Ornegin, yanhs yere park etmis, vali, milletvekili veya emniyet miidiirti vb.nin yakmi;
ceza Kesti diye bir polis memurunu siirdiirebilmektedir. Yakin polislik tarihimiz bu tiir vakialarla
doludur. Bunu pratikte yasamis veya buna tanik olmus bir polis memurundan gérevini tam olarak
vapmasi beklenemez. Bu nedenle, polisin siiriilme ya da azar isitme korkusu tasmadan. “sen
benim kim oldugumu biliyor musun?” sorusuna muhatap olmadan profesyonelce gdrevin
vapabilecek bir ortamin saglanmasi gerekir. Aksi takdirde sonug. istenmeyen basarisiz hi
polislik uygulamasi olacaktir.

7. Daha etkin bir polislik icin diger toplumsal kurumiarla (0zellikle iiniversiteler, vb.) dalia
Jogun bir isbirligi: Bilindigi tizere bir toplum varligini siirdiirmek amaciyla. toplumsal yasam
acisindan +gerekli olan hizmetlerin yerine getirilmesi i¢in aile, din, egitim. saglik, sivaset.
aiivenlik. ekonomi. adalet vb. gibi pek ¢ok alanda toplumsal kurumlar olusturur ve havaia
gecirir. O toplumun saghkl bir sekilde varhi@im stirdtirmesi icin her kurumun kendi isfoving
olanakh oldugu kadar maksimum diizeyde yerine getirmesiyle birlikte gerektiginde birbirleriyie
15birligi yapmalar gerekir. *

Polis teskilatinin yogun isbirligine gitmesi gereken kurumlardan en 6nemlisi tiniversitelerdir.
Arastirmaya dayal bilgi tiretme fonksiyonuna sahip olan {iniversitelerin uzmanhk ve bilei
birikiminden vararlanma yoluna gidilmelidir. Ozellikle ‘nasil bir polis ve polislige toplum olarak
gereksinimimiz oldugu® konusu ile polisin teskilat olarak personel niteligi. mesleki tatmi:
profesyonellik vb. konularda bilgi iiretilerek, polislik politika ve stratejilerinin gelistirilimesi »
da yeniden olusturulmasi saglanabilir. Hatta teskilat, tiniversitelerdeki farkl yaklasimlara sahip
akademisyenlere ayni konuda birden fazla aragtirma yaptirabilir. Dolayisiyla ayni konuva farkl
vaklagan gevrelerin gériisleri, politika vapicilara ve karar alicilara cok daha genis ve zengin bir
bilgi birikimi ve farkh perspektifler sunmus olacaktir. ki bu durum ise, daha etkin ve dogru bir
polisligin olusturulmasini saglamis olacaktir. Sonugta hem teskilat hem iiniversiteler ve hem e
toplum bir biitiin olarak yarar saglamis olacaktir.

Universitelerin yani sira polis teskilatinin, 6zellikle yerel diizeyde. isbirligi yapmast vereicen
kurumlardan bir digeri de yerel yonetimler (belediyeler) dir. Belediyelere gerekli bilgi ve veriler
saglanarak kentin ileriye yonelik imar ve gelisim planinda, saglikli bir trafik akist icin vollarm
genigliginden. gerekli ve yeterli otoparklarin yer ve sayilarindan kent glivenliginin saglanmasina
kadar olmazsa olmaz nitelikteki tiim durum ve konular bir isbirligi icinde planlanip
¢oztimlenmelidir. Ornegin, dar yollarin barikat kurmalara uygun olacaginin belirtilmesi: kentse!
verlesimlerin gok katli apartmanlardan ziyade az katli ve daginik olmasimin kalabaliklarin
toplumsal gésterilerde daha kolay toplanmalarim 6nleyecegi ve kontrollerinin daha kolay
olacagmin belirtilmesi vb. Aksj takdirde, ne kadar iyi niyetli ve profesyonel olunursa olunsui.
fiziksel kosullarm yetersiz oldugu bir mekanda saghikli bir polislik hizmeti vermek olanak
olmavacaktir.

8. Hizmet verilen toplumdan siirekli bir geribildirim: Teskilat, zaman zaman farkl toplumsal
‘kesimlerden. verilen polislik hizmetinin etkinligine yonelik geribildirim alma yoluna gitmelidir,
Ayni sekilde alandaki polislerden de sunulan hizmet ile yaptlmasi gerekenlere iliskin bilgi ve
degerlendirmeler almalidir. Bu durum. sunulan polislik hizmetinin verimliligini ve etkinligini
artirabilece@i gibi. vatandas. 0dedigi vergilerle finanse ettigi polislik hizmetine kattrinus
olunacak ve bu ise. vatandagin polise karsi duydugu giiven ve saygiy1 artiracaktur., Diger taratian,
alanda polislik hizmeti veren polislerin de goriis ve diistincelerine basvurulmus oldugu icin.
polisler de daha sevkle islerini yapacaklardir.



9. Mesleki disiplin ve etik kurallar konusunda sifir hoggorii: Bir onceki bolimde-Je aciklanmis
oldugu tizere eldeki meveut veriler, son iig yilda 39.608 polisin kural/kanun ihlal ettigi icin
disip]in sorusturmast gegirdigini, ¢esitli cezalar aldiklarini ve bunlardan 942°sinin ise meslekten
auldigm gostermektedir. Bu veri bize, polislik hizmeti sunmakla yiiklimlti, mesleki kurallari
ihlal eden polislerimizin oldugunu géstermektedir. Oysa kanunlara uyulup uyulmadigindan
birinci derecede sorumlu olan bu kisilerin hi¢ bir kosulda kanun ve kurallara aykir bir davranig
ve uygulamada bulunmamalari beklenir. Bu nedenle, her kosulda “yasalara uyan ve vasalari
kendisine vermedigi bir yetkiyi asla kullanmayan® bilince sahip bir polis yaratmak zorundayiy.
Diger bir deyisle polis. uygulamrhgini kontrol etmekle viikiimlii oldugu yasalara herkesten @nce
uymak zorundadir. Cok basitge 6rneklemek gerekirse. trafik polisi kirmizi 1181 ihlal eden
vatandasa hakli olarak ceza keserken. kendisi de normal kosullarda 15181 asla ihlal etmemelidir.
Ya da kimlik kontroliinde vatandasa kimlik soran polis memuru, vatandas once kendisinin
*Kimligini gérmeyi talep ettiginde, “Tabi ki.. bey/hanim efendi!”, deyip kendi kimligini. her hangi
olumsuz bir tepki vermeden, davranista bulunmadan gésterebilmelidir. Konuyu daha iyi anlas:i|r
kilmak i¢in Ingiltere’den bir 6rnek vermem yerinde olacaktir: 1992 ya da 1993 yibiydr. Londra
Polisi. uyusturucu tacirlerinin, King’s Cross (Saint Pancras) tren istasvonunda adizdan Oplsme
yoluyla uyusturucu pazarhiyor olduklarini tespit etmisti. Ancak o zaman, polisin her hangi bir
kimseye “a¢ agzini bakacagim™ deme yetkisi yasal olarak mevcut degildi. Bu nedenle uyusturucy
saticilarina her hangi bir miidahalede bulunulmadi. Polis zaman kaybetmeden bir yasa taslag
hazirladi ve donemin Avam Kamarasi’na sundu. Fakat insan haklar: ihlali gerekce gésterilerck
teklif ret edildi. Bunun iizerine polis, istasyona kars1 cepheden bakan bir binada bir biiro kiralac,
ve bir ay boyunca buradan video kamerast ile kayitlar yaptt ve bu delillerle birlikte tekrar Avam
Kamarasi'na miiracaat etti. Sonucta teklif vasalasti ve polis. insanlara “agzim a¢! bakacagim!”
deme yetkisini edinmis oldu ve ondan sonraki mesleki uygulamalarinda bu yetkisini kutiand.

Kisacasi bu 6rnekle s6ylemek istedigim sey, demokratik sistemlerin 6zi olan kanun Oniinde
esit olma ve kanunun tanimadig bir yetkiyi kullanamama. polis teskilatina ¢ok daha biiviik bir
sayeinlik kazandirmustir. Polisin yasalara verdigi énemi de ortaya koymustur. Bu nedenledir ki,
‘hala kraliyetle yonetilmekte olan bir tilke olmasina Karsin Ingiliz Polisi. diinyanin en demokratik
polis teskilati olarak kabul edilmektedir. Iste bu polis. hizmet anlayist ile isini yapan polistir:
mesleki bilince sahip profesyonel polistir. Mesleki kurallar ¢ifneyen, meslegini/otorite e
vetkisini kottive kullanan memur, sifir tolerans gormeli ve derhal teskilatla iliski:" kesilmelidis.
Bu. ¢iiriik elmalari sepetten ayiklamanin yan sira diger memurlari da mesleki etik dogrultusunda
sosyallestiren bir mekanizma olacaktir. Sonugta bundan. hem birey olarak memur. hem teskilal
ve hem de bir biitiin olarak toplum kazangli ¢ikacaktir. Kisacasi, mesleki kural (yazili-sozlii) ve
Kanunlari ¢igneyen polis memurunun. meslektaslari tarafindan ‘meslek dayamismasr® ilkesi
¢ergevesinde korunmasi muhakkak onlenmeli ve her memurun prolesyonel bir zihnivetic
cahismasi saglanmalidir. Aksi takdirde, kanunu ¢igneyen meslek elemaninda vanhs bir tutumun
gelismesine yol agilir ki, bu da sonraki ihlallere zemin hazirlamis olur. Ayni zamanda sokaktaki
vatandas nezdinde. kurum sayginlik ve glivenirliligini yitirir.

Buna ilaveten isin toplum boyutunu da gbz ardr etmemek gerekir. [Ikokullardan baslavaral:.
aile. ozellikle televizyon dizi ve filmlerinde kanun ve kurallara uymanmin bir gereklilik 1o
zorunluluk - oldugunun cocukluktan itibaren bireylerin bilincine yerlestirilmesi: hukukun
tistlinltigiintin vurgulanmasi, bu Ustiinliigiin teoride kalmamasi icin kanunun herkese esil ama
muhakkak uygulandiginin gosterilmesi gerekir. Adam kayirma, ¢ifte standart, riigvet, suiistimal,
gbrevi kotliye kullanmalarin “bireysel 6rnekler olduklar ve tespit edildiklerinde cezasi»
birakilmadiklarmin  kamuoyuna yansitilmasi zorunludur. Hukukun kendisi icin islemedigini
diistinen vatandas. kendi bireysel hukuku ile kendince ¢oziimler Gretecektir ki bu da kesinlikle
bir kaos ve baskasinin aleyhine bir durum olacaktir.



V0. Teskilatta gereksinimlere gire kaynak dagilimu sorunu: Hepimiz takdir ederiz ki. bu elin
polis teskilatinin 6zellikle tasra kentlerinde. basarih bir polislik vapabilmek ici1 gereksinilen
donamm  sikintisi yasanmaktadir. Bu sikintilar daha ¢ok sahip olunan devrive arabalar.
tabancalar ile karakollardaki vetersiz kosullar konusunda géze batmaktadir. Ornegin. sanik va da
suclunun altinda sifir kilometre arac bulunuyor olmasina karsin. bazi il ve ilgelerde onu
yakalamakla yiikiimlii polisin altinda saatte en fazla 60-80 km hizi gegmeyen ve en az 10-13
vasinda Renault 12 devriye araclari bulunmaktadir. Yine suclunun elinde otomatik sitahis:
bulunuyorken. ¢ogu poliste. saglikli ¢alismayan Kiritkkale yapimi tabancalar bulunmaktadir, By
tir Ornekleri ¢ogaltmak olanaklidir. Fakat énemli olan bu ornekleri gogaltmak yerine. sahin
olunan ka:\,-'naklarm—bmgenin. Polis Teskilatini  Giiclendirme Vakfi Kaynaklariim verinds
harcanmasimin saglanmasidir. Ornegin, yenilenen ist diizey biurokratlarin makam arabalari il
olis mefrusau yerine devriye araglarina oncelik verilebilir. Kisacast, dondurucu sogukta ciplaic
biraktigimiz el ve ayaklarmiz, donup kangren olmasalar bile is yapamaz duruma diismekien
kendilerini kurtaramazlar. Sonug ise etkinsiz ve verimsiz bir polislik olacakur.

L1. Profesyonellik ve mesleki biling: Bir polis teskilati, en son teknoloji ile donatilabilir-
personel sayisi agisindan ¢ok biiyiik olabilir: iist diizeyde bir mesleki-teknik egitim verivor
olabilir. Ancak. hizmet verdigi halkin gliven ve desteginden yoksun ise asla basarili olamaz. 3

destedi saglamanin yegane yolu. glinlimliz modern toplumlarinda. elestiri ve @z elestirive acik.
mesleki  uygulamalarin zedelenmeyecegi sinira kadar seffaf, denetlencbilir-hesap verebilir
uygulamalara sahip bir profesyonellige sahip olmaktir. (Ayni konu igin ayrica bakiniz. Cerrah ve
Eryilmaz, 2001b; Cerrah, 2002, 2003). Unutulmamalidir ki modern, demokratik bir polis
teskilatr &ncelikle vatandasa karst sorumludur. Polis mesleki uygulamada, kanun éniinde esit
olan vatandaslara esit bir muamelede bulunmali, gerektiginde hesap  verebilmeli v
sorusturmalarm: selameti disinda yaptigs uygulamalarda seffaf. kamuya bilgi veren olmal; v
dolayisiyla profesyonelliginden asla taviz vermemelidir, Profesyonellikten sapmanin. isin:
duygusallik ile &n yargilar katmanin adaleti ortadan kaldirdigini. mesleki kurallari ihlal ettigini
ve basta kendi mesledi olmak tizere tiim topluma zarar veriyor oldugunu bilmek zorundadir. Bu
ise. ancak. saghikli bir mesleki sosyallesme ve biling ile olanaklidur.

12, Polisin arabuluculuk fonksivonu: Bilindigi tizere polis. uyusmaz durumda olan. catisan
taraflar arasinda ilgili yasalarin kendisine verdigi yetki ve gorev ile bir uzlasmanin saglanmas:
amacina yonelik bir hizmet de vermektedir. Her ne kadar olay ile ilgili iddia ve de/lleri toplay .
mahkemeler dedigimiz adli sisteme devretmekie ise de, glintimiiz polisinin bilingli va da
bilingsiz olarak oynadigi bir “arabuluculuk’, ‘uzlagtirma’ rolii de bulunmaktadir. Ornegin.
Onemsiz bir trafik kazasinin mahkemelere intikal etmeden taraflar arasinda polis yardimiyla bir
anlasmanin saglanmasi vb.

Giintimiiz  gelismis modern batil) toplumlarin  polislerinin yavgin ve bilingli ofarak
uyguladiklart bu sistem ne yazik ki bizim toplumumuzda tamamen polisin kend; kigisel cabasy vo
yetenedi ile amatdree yapilmaktadir. Her ne kadar 1yl niyet tasinsa da bazen “kas yapayim derken
g6z ¢ikarilmasi'na da yol acilabilmektedir. Ozellikle polis ve mahkemelerin is viikiini énemii
Ol¢tide azaltan ve dolayisiyla bir siirii biirokratik-resmi prosediirli gereksiz kilan polisin
arabuluculuk islevi. giintimiiz karmasik toplumsal iliskileri iginde ¢ok biiyiik bir 6nem arz
etmektedir. Bu nedenle. 6zellikle polis egitim programlarinda. ‘arabuluculuk’ (mediation),
. miizakerecilik®  (negotiation) ve ‘catismalarin  ¢6ziimlenmesi’ (conflict resolution) olarak
adlandimnlan egitim program ya da derslerine muhakkak yer verilmesi gerekmektedir. Bu egitimi
almis olan polis, daha bilingli bir sekilde ve her iki tarafin da riza gosterecedi sonuglara yol acan
bir arabuluculuk hizmet vermis olacaktir. Ciinkii hepimiz biliyoruz ki bu giin polisimizin N
nivetle ama bilingsizce uyguladigi arabuluculuk. taraflarin rizasindan ziyade resmi islemierin
verdi@i Grkiintii sonucu, bir anlamda zorunluluktan olmaktadir. Ornegin. cogunlukla polis
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memuru ile taraflar arasinda sdyle bir diyalog geemektedir: “Kardesim gelin kendi aranizda
‘anlasm. Yoksa simdi alkol muayenesidir, tutanaktir, ifadedir. mahkemedir aylarca bu isle
ugrasmak zorunda kalirsiniz™ vb. Biitiin bu stiregten lirken taraflar, iclerine sinmese de genellikle
anlagmay1 tercih etmektedirler. Kisacasi burada belirtilmek istenen sey. zaten polis giinliik
faaliyetlerinde bu rolii oynuyor. O zaman bu isi daha profesyonelce yapmasini saglayacak
cgitimi polis egitim kurumlarinda vermek son derece yararli bir girisim olacaktir. Hatta pek cok
bauli tilkede arabuluculuk, uzman Kisiler tarafindan biirolarda verilen veni bir meslek olarak
orgtitlenmis  bulunmaktadir. Buralarda kari-koca arasindaki anlasmazlik ve catismalardan
komsular arasindaki anlasmazhk ve catismalara kadar pek cok konuda uzman Kisiler tarafindan
arabuluculuk hizmeti verilmektedir. Biz iilke olarak, polisimizi bu beceriye sahip kilmak ile
btirokratik islemleri onemli §lciide azaltmis oluruz ki bu durum daha iyl isleyen bir polistit
hizmetine olanak verecektir, -

13. Zaman ve mekana uygun bilgi ve beceri donaninu: Sug isleyenle miicadelede basarili olmak
icin. polis memurunun en az o suclu kadar bilgili olmasi zorunlulugu bulunmaktadir, Ornegin,
dijital-bilgisayar suglari ile basa ¢ikmak icin en az bu sugu isleyen kisiler kadar polislerin (e
bilgisayar bilgisine sahip olmalari gerekir. Belki tim personel icin cok ileri diizevde bir
bilgisayar ‘egitimi fazla kaynak gerektirebilir. Ama kesinlikle yonetici konuma welen akademi
6grencilerinin her biri bu konularda ¢ok iyi yetistirilmis olmak zorundadir.

Buna ilaveten polis. teskilat olarak gereksindigi bilgiyi ilgili her kisiden. ornegin terdristien
hirsiza. uyusturucu ticareti yapandan akademisyene kadar edinmek zorundadir. Gerekiyorsa bu
Kisilerden bilgi satin alma yoluna gitmelidir. Unutmayalim ki, ornegin  Marksizm icin,
“Marksizm en biiyiik hizmeti diismani olan Kapitalizme yapmistir” denir. Ciinkii Marksizm.
sistem olarak Kapitalizmin defektlerini ortaya koydugu i¢in, Kapitalizmin kendisine ceki diizen
vermesine yol agnustir. Kisacasi polis, teskilat olarak, taraftar-muhalif herkesin goris ve
clestirilerinden vararlanma yoluna gitmelidir. Ozellikle tiniversitcler ile isbirligi yaparak yarim
polisligi i¢in farkl anlayislarla bilgi, strateji ve politika tireten diistince ve arastirma merkezler]
(think tank) kurdurmalidir. Bununla birlikte, hizmet gétiirdagii toplumsal kesimlerden, stirel i
geribildirim alarak yetersizlik ve eksikliklerini gidermeye ¢ahisarak hizmet kalitesini artirmalidir,
Diger bir deyisle teskilat, kendi icinde kapali kutu olmay1 bir an énce terk etmek zorundadiy.
Boyle bir tercih. teskilati kendi alaninda ¢ok daha etkin ve basarili kilacaktir. Aksi takdirde. icine
*kapandikca valnizlasacak. yalmzlastikca da &ciiler sayisi artacak ve teskilat hizmet vermek]e
viikiimli oldugu toplumdan iyice kopacak ve ‘polisi sevenlerle’ “polisi sevimevenlcr® gibi algr ve
kavramlagtirmalar olusacaktir.. Bu ise verimsiz ve etkisiz bir polislikten baska bir ise
varamayacaktir,

14, Teskilat icin psiko-sosyal hizmetlerin etkinlestirilmesi: Bilindigi iizere polislik mesledi, i¢
karartan, tiksindirici bir siirii uygulamalart olan bir meslektir. Yani 6z ¢ocuguna tecaviiz eden
babadan. karisinin kafasim satir ile bedeninden ayiran kocaya kadar her giin onlarca sevimsiz
olay ve durum ile karsilasmaktadirlar. Giinliik mesleki uygulamalarinda i¢ acici, cosku veren peic
az sey vardir. Bu durum, zor ve uzun ¢alisma kosullari, can gtivenligi risk oraninin yiiksek olus:.
diisiik maas ile birlestigi zaman da stres viikii fazla olan bir meslek olarak karsimiza ¢ikmalktadr.
Polisin sosyo-ekonomik kékeni ve sahip oldugu egitim vb. olanaklar da g0z Oniine alndidinds.
bu stres siireci ve yogunlugu daha da artmaktadir denebilir. Bu nedenle. her ne Kadar Emnivet
Genel Midiirliigii blinyesinde bir daire baskanhgi olarak orgiitlenmis olsa da. birim olarak
psikolojik destek ve tedavi merkezinin etkin hale getirilmesi gereklilikten 6te bir zorunluluktur,
- Ozellikle de stres viikii fazla olan alanlarda ¢alistirilan memurlar periyodik araliklarla by
‘merkezlerde ilgili tetkiklerden gegirilmelidirler. Verilecek raporun sicile islenmesi ya da pasif
goreve ¢ekilme vb. endise ve korkular giderilerek, gereksinimi olan her memurun rahatlikla by



birimden hizmet almasi tesvik edilmelidir. Aksi takdirde, cinnet gegiren ya da intihar eden polis
memurlariin sayisinda her gecen giin, ne yazik ki, bir artis yasanacaktir.

I3, Polisligin kirsal alant da kapsamasi: Bilindigi tizere, kusal alandaki polislik hizmetleri.
Jandarma Teskilat tarafindan ytriitilmektedir. Bu durum her ne kadar, belirli ekonomik avantaj
ve tasarruflar sagliyor olsa da tiim iilke diizeyindeki polislik hizmetinin standardizasyonu icin.
meveut durumun getiri ve gotirileri agisindan mercek altina alinip degerlendirilimesinin varari:
olacagr distintilmektedir. Diger bir deyisle, polislik hizmeti konusundaki bu iki bashligim
giderilmesi amaciyla kirsal alandaki polislik hizmetlerinin zamanla polis teskilatina devredilmesi
vararli olacaktir,

16. Ozel giivenlik sistemlerinin gelistirilmesi: Nifusun giderek artmasi sonucu toplumsal yap:
ve iliskilerin giderek karmagiklasmasi ve gesitlenmesi polislik hizmetlerini de sayica artirmis
bulunmaktadir. Bu durum, teskilatin her alana yanit vermesini zorlastirmakla birlikte. bax:
alanlarda etkinsiz polislige yol agabilmektedir. Bu nedenle genel denetim ulusal polis
teskilatinda olmak kosulu ile bazi alanlarda 6zel giivenlik birimlerinin tesvik edilmesi zorunlu bir
hal almisur. Ozellikle spor karsilasmalari, konser vb. etkinlikler eibi alanlarda 6zel "ll\’“’lll‘
birimlerinin aktif hale getirilmelerinin yararls olacagi distintilmektedir. Tiim dinyada gidere:
«¢tkinlik kazanan bu sistemin, her ne kadar iilkemizde de bazi alanlarda (Or.. banke1lik) Ffmh\w.
gegirilmis’ olsa da heniiz istenen diizeye geldigini sdylemek olanakh degildir. Bovle bir
vapilanmanin. ulusal polis teskilatinin is yiikiinii énemli 6l¢iide azaltacagr bir gercektir. Bu isc.
daha etkin ve verimli bir polislik sistemine yol acacaktir. Bununla birlikte. hali hazirda palis
teskilatinin g6revleri arasinda olan bazi hizmetler de (6r., pasaport. belirli alanlarda wluu’
verilmesi vb.) yerel kuruluglara aktarilabiliv. Ornegin, ehlivet verilmesi konusundaki uyeulama
gibi. baska kuruluslarca yiiriitiilebilecek olan hizmetlerin, polisin gérev alanmdan ¢ikartiimas.:.
polisi daha dinamik, etkin ve verimli isleyen bir kurum yapacaktir. Bu alanlarin neler olacagi.
yine teskilat nezdinde yapilacak bilimsel tartisma ve calismalarla belirlenebilir.

5. Sonug¢

Giintimiiz modern toplumlari, hemen hemen her alanda giderek daha sofistike bir durume
gelmis bulunmaktadir. Demokratik kaulim, seffaflik, hesap verebilme, insan haklari. ic ve dis
gégler sonucu farkl insan gruplart ve toplumsal katmanlarin bir arada yagsama zorunlulugu gibi
durumlar. mevcut polislik sistemlerinin yeniden yapilanmalarini zorunlu bir duruma getirmistir.
‘Dolayisiyla yarimin polisinin hem teskilat ve hem de toplum olarak maksimum tatminin

saglandi@r bir polislik hizmetine kavusmasi olmazsa olmaz bir nitelik kazanmistir. Bu amaca
varmak i¢in yukarida verilen nerilerin vetkili kisi ve birimlerce dikkate alinmasi ve iizerinde
cahstlmasimin yararli olacagi dustiniilmektedir. Aksi takdirde. kendini cagm degisim 3
gelismelerine paralel olarak evrimlestirmeyen kuruluslar zaman iginde fonksiyonlarini tam
olarak yerine getirmekte ciddi problemler yasayacaklardir. Bu durum ise hem o teskilatlar
hantallastiracak ve hem de toplumun alternatif kurumlar ya da olusumlar aramalarina vol
acacaktir. Ki. giivenlik gibi hassas bir alan kendi haline birakilacak bir konu degildir.
Lntelektiielinden siyasi kisiliklerine kadar toplumun her kesimi bu konuya ciddi bir bicimde
egilmeli ve toplumsal gereksinimlerimize maksimum diizeyde yamt verebilecek bir polis
teskilatinm olusturulmasina kendince katki saglamalidir. Bunun volu dncelikle insan kavnagiia
vapilan yatinmdan gecer. Bu nedenle, éncelikle memurlarin calisma ve ekonomik Kkosullar:,
onlari mesleginin ahlak kurallarinin disina g¢ikartmayacak bicimde. diizenlenmelidir. Sirtina.
tagtyamayacagi bir ytik bindirilen birey, bir siire dirense de yikilir.

Bununla birlikte yeniden, zellikle teskilatin kendi yetkililerine bu konuda cown daha fazla EQ
ve sorumluluk  distiigiinii belirtmek gerekir. Unutulmamahdir ki, kendini cagm gerekler



dogrultusunda gelistirmeyen, yenilemeyen kurumlar orta ve uzun vadede toplumlarina birer viik
olmaktan ve sonugta o toplumlarin yikilmasina katki saglayan olusumlar olmaktan kendilerini
kurtaramayacaklardir. Bu nedenle, polislik hizmetinin personelinden 6rgiitsel yapisina kadar her
yénliyle glinceli yakalamasi ve giincelin de éniinde olmasi gereklilikten 6te bir zorunluluktur.
-Bunun hig¢ bir zaman géz ardi edilmemesi gerekmektedir.
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