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EVRENSEL BIR VIRUS:
YOLSUZLUK

Doc. Dr. All GAGLAR*

The main aim of this paper is to investigate and
discuss the concept of corruption, its dynamics -
dimensions ant its possible effects to society. It is
believed that corruption is related to the power and it
is a part of organized social formation. It does not
have a direct relation with an ideology or a political
system. No matter that the political system is
capitalist - socialist or totalitarian - democratic, it is
found in all societies. However, its density, types and
dimensions change from society to society. It is mostly
seen and its negative results are very high in societies
in which professional structure and ethic,
specialization are not developed, feudal relationships
are dominant, and the law is ignored. These socities
are mostly called as underdeveloped societies.

yolsuzluk olgusunu hem kavramsal ve hem de yasandig1-

yasatildigs boyutlan ile ele alip incelemektir. Bu amagla,
ilk 6nce 'yolsuzluk' kavramindan ne anlasildig1 veya neyin
anlasiimas gerektigi konusu tanim boyutunda ele alinmis ve
degerlendirilmistir. ikinci olarak, olgunun yasandigi ve yasatildigi
boyutlar -sosyo-kiiltiirel, siyasal, ekonomik- ve ilgili dinamikler
sirastyla tartisitimistir. Daha sonra, yolsuzluk olgusunun genel
toplumsal yaprya etkileri ve olasi sonuglan agiklanmigtir. Son
olarak. toplumsal yap: ve siyasal sistem igin bir tiir viriis niteligine
sahip olan olgunun, etki olarak minimize edilmesinin olas yollar
iizerinde durulmustur.

B u ¢aligmanin ana amaci, evrensel bir nitelik tagiyan

Tiirkiye agisindan yolsuziuk olgusunu neden ve sonuglanyla analiz
eden, ortaya koyan galigmalarin yeterli diizeyde oldugunu
sdylemek olanakl degildir. Buna kargilik, bu konuda yabanc
kaynakh caligmalara -8rnegin, Alam, 1989; Llyod, 1993;
Theobald, 1990- rastlamimaktadir. Ancak, olgu ayn: olsa bile,
ortaya ¢iktigt toplum tipleri ekonomik, siyasal ve sosyo-kiiltiirel
yapilar agisindan farklilik arzettiginden, bu analizleri her topluma
uygulamak zordur. Dolayisiyla bu makalede konu, daha gok

~Tiirkiye ozeli iizerinde yasandi) ve yasatildig) boyutlar gozoniine

ahinarak, topluma genel etki ve olasi sonuglari agisindan
islenmistir.

*Hacetiepe Universitesi 1IBF Kamu Yonetimi Boliimil Siyaset ve Sosyal
Bilimler ABD Ogretim Uyesi
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Yolsuzluk kavrami ile ilgili olarak degisik tamim veya agiklamalara
rastlamak olanakhdir (1). Ancak, hepsinin ortak noktasi,
volsuzlugun bir yasadisilik veya ahlakdisilik icermesidir. Sosyal,
ekonomik, kiiltiirel, siyasal ve ahlaki ¢okiintii ve ¢iiriimiigliigiin
lirinii ve gostergesi olan yolsuzluk; irtikap, suiistimal, kayima,
riisvel yeme, kotil yol, yozlasma, giiriime, genel ahlak ve mevcut
hukuk kurallarina aykinlik ve yasal bosluklari bireysel gikar
dogrultusunda kullanma sonucu ortaya ¢ikan bir durumdur. Biraz
daha agmak gerekirse, her tiir maddi ve manevi ¢ikar karsiligs is
vapma. vaptirma veya yetkivi kullanmanin yanisira, tesvik, kredi,
ihale ve kamu kurumu y6netim kurulu gibi 'arpalik’ diye
nitelendirilen mevki dagitimi da dahil, yasalara uygun olsa bile
hemsehricilik, bolgecilik, veya etnikcilik yaparak insan ise almak,
vasam kosullan daha kétii olan bir yerlesim birimine tayini ¢ikmig
olan mernurun tayinini baska yere yaptmak, niifuzunu kullanarak
birilerine hastanede &ncelikli randevu almak, birilerini hakk:
olmadig halde kuralina uydurarak terfi ettirmek vb. gibi temel
ahlak ilkeleri ve yazili veya s6zlii meslek kurallan ile yiiriirliikteki
hukuk kurallarina aykin tiim davraniglar, yolsuzluk kavrami
igerisinde degerlendirmek olanakhidir.

Her ne kadar yolsuzluk, olgu olarak kamu giicii veya yetkisini
elinde bulunduran kisi veya kisilerin eylemlerine indirgense de
(bkz. Friedrich, 1972; Kleveren, 1994; Key, 1994; Goodin, 1994;
Osterfeld, 1994; Cingi, 1997), ashinda olguyu kamu ile
sinirlandirmak eksiklik igeren bir durumdur. Diger bir deyisle, eger
yolsuzluk kamu gérevlileri (public servants) ve kamusal alanlarla
sinrlandirihrsa, yari-6zel veya 6zel sektdrde yasatilan benzer
durumlara ne denecektir? Yani, bir 6zel veya yari-6zel sirket
vonetim kurulu iiyesi, bagkant veya birim baskan: olan birisi
maddi veya manevi gikar saglamak i¢in g&revini kétitye kullanirsa,
omegin sirketinin reklam kampanyalanni kendisine bireysel gikar
saglayan reklam sirketine yaptirirsa veya yetkisini kullanarak
yakinlanni ise alirsa, bu durum nasil ifade edilecektir? Dolayisiyla
volsuzluk olgusunu belirleyen, hangi alanda ve kimler tarafindan
yapildigindan ziyade igerigidir. Elinde gii¢ ve yetki bulunan birey,
gorevini icra ederken, kendi bireysel ¢ikarlanna &ncelik tanir ve
sahip oldugu iktidari kendi &zel miilkii gibi kullanirsa, o gorevli
volsuzluk yapiyor demektir. Ancak, tagidig potansiyel agisindan
bir kargilagtirma yapildiginda, kamu sektériiniin yolsuzluk
potansiyeli olduk¢a yiiksektir denebilir. Eger ekonomide -mal ve
hizmet iiretim, tiiketim, béliigiim vb.- devlet belirleyici ise,
yolsuzluklarin biiyiik ¢ogunlugunun kaynag olmaktan kurtaramaz
kendini. Clinkii. iktidan ellerinde bulunduranlann kararlagtirdiklan
gelir, mal ve hizmet dagilin, eger 6nleyici dinamikler yetersiz ise,
iktidardakilere yakin konumda bulunanlarin lehine,
bulunmayanlarin aleyhine bir seyir izleyecektir. Haksiz
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kazanglarin -dolayisiyla yolsuzlugun- bol oldugu bu sistem,
kayinna-g6zetme iizerine oturtulmusgtur.

Degisik anlamlar yiiklenerek kullanilmakla birlikte, igerigi
agisindan degerlendirildiginde, bir yolsuzluk olayinda iki taraf
vardir: Bunlardan ilki, genel itiban ile 'devlet’ diye nitelendirilen
sistemin, mekanizmanin iginde ve kamu gii¢ ve yetkisini ellerinde
bulunduranlar; digeri ise 'vatandag-miisteri’ olarak
nitelendirilebilecek olan ve bu sistemin digindakilerdir (Ayrica bkz.
Osterfeld, 1994:26). Bir iilke ve genel sistem igerisinde, bu her ki
tarafin. toplumun ekonomik, siyasal, kiiltiirel vb. tiim sistemlerini
igeren genel yapinin isleyisini mevcut yasalar ve kurallar
cergevesinde yiiriitmeleri ve bunlara uymalari beklenir. iste

. yolsuzluk, bu taraflardan birisi ya da her ikisinin, toplumun yasa

veya etik kurallarini, yasal bosluklan kendi digindaki biri(leri)nin
lehine veya aleyhine olacak sekilde, maddi veya manevi gikar
saglamak dogrultusunda kullanma siireci ve olayidir. Cogunlukla
kisisel boyurtta goriilse bile tiim toplumu etkileyen bir durumdur ve
mevcut sistemin yapisinin bir tiriiniidiir. Bu 6zelligi geregi genelde
olumsuz, hos kargilanmayan hatta kiigiik diistiriicti, agagilayici bir
anlam ¢agnstirr. Kurumlar ve yetkililerine dolayisiyla yénetim
erkini elinde bulunduran ve mevcut rejimi temsil eden kisilere
giiveni azaltarak, toplum ve sistem yapisini yok olusa siiriikler bir
ozelligi vardir. Bununla birlikte, bazi gevreler -ki daha sonra
tartigtlacaktir- “yolsuzlugu pozitif bir olgu olarak
degerlendirmektedirler. Yolsuzluk olgusunda, genel hatlartyla bir
'ben’ veya 'biz’ olay: vardir ve kullanilan her tiir yolsuzluk ya 'ben’
ya da'bizin maddi veya manevi ¢ikarlan igin yapilir.

Yolsuzluk olgusu, bilindigi iizere, insan topluluklan-toplumlannin
orgiitlii oldugu her yerde yasanma potansiyeli olan bir durumdur.
Baska bir deyisle, “devletin var oldugu andan itibarenki biitiin
zaman kesitleri iginde ve biitiin siyasal olusumlarda yolsuzluk
olmugtur” (Kiligbay, 1998:9). Ciinkii, nerede olurlarsa olsunlar 'tek
tip' olmadiklar igin, insanlarin etkilere tepkileri farklidir.
Dolayisiyla yolsuzluk, evrensel bir nitelige sahiptir. Ancak,
yogunlugun, tiir ve say:1 agisindan gelismis ve gelismemis
toplumlardaki goriingiisii farklidir. Bununla birlikte, sosyal bilim
kavramlannin hemen hemen hepsinde goriildiigii gibi, gelismislik
ve azgelismislik kavramlar da bakis agilarina, ideolojik
yaklasimlara ya da kullanilan kriterlere gére farklhiliklar
arzemektedir.

Geligmiglik ve gelismemislik kavramlari, her ne kadar ilk etapta
ekonomik boyutlu kavramlar olarak 6ne giksalar da, bir biitiinlitk
halini arzetmektedirler. Diger bir deyisle, genel toplumsal refahtan
insan haklanna, hukukun iistiinliigiinden kisi bagina diien iiretim,
tiiketim miktan ile ulusal gelire, niifus dengesinden demokratik
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sistemin kurumsallasmasina ve isleyis bigimine kadar pek ¢ok
degisik faktoril iginde barindiran olgulardir.

Bu kriterler gozoniine alindiginda, 6zellikle Bati Bioku tilkeleri ile
Japonya, Singapur, Avustralya ve Yeni Zelanda gibi uzak Asya
iilkeleri, giiniimiiz kosullarinda gelismis iilkeler olarak
anilmaktadirlar. Geriye kalan ilkeler, ideolojik kavramlastimalara
gbre va azgelismis ve gelismekte olan veya geri biraktiriimis
iilkeler olarak nitelendirilmektedirler. Yolsuzluk olgusu ise,
gliniimiiz gelismis-gelismemis tiim toplumlarinda az ya da ¢ok, su
va da bu bigimde goriilen, yasanan ve yasatilan bir olgudur,
Yolsuzlugun ideoloji veya siyasal rejimlerle direkt bir baglantis
voktur. deoloji veya siyasal rejim ister kapitalist-sosyalist, isterse
totaliter-demokratik olsun, boyutlar: ve yogunlugu degismekle
birlikte her toplumda goriilen bir durumdur. Bagka bir deyisle,
Japonya'dan ltalya'ya, Giiney Kore'den Tiirkiye've, Cin'e,
Pakistan'a kadar her iilkede degisik konu ve boyutlarda
volsuzluklara tanik olunmustur ve hala da olunmaktadir. Omegin,
Japonya'da 1984-1993 yillari arasinda 3.100 riigvet iddiasi
yasanmis ve bunlardan 1.300 tanesinin gergek oldugu tespit
edilmistir (Sali ve Unal, 1997: 649). Tiirkiye'de ise, 1988-1996
villarini kapsayan siirede, riisvet veya yolsuzluk iddialarina
vOnelik olarak basinda yer alan haber ve yorumlann toplami 1.140
adettir. Yillara boliindiigiinde ise, ortalama 126 adet yolsuzluk
vakasi giindeme gelmistir (Yavuzyigit, 1998: 38). Ki bunlar,
gilindeme yvansimis olanlardir. Kenarda bucakta giin 15131na
¢ikmanus vakalann da oldugu ayn bir gergektir.

Buna karsilik, yolsuzluk olgusu siyasal sistemler agisindan
degerlendirildiginde sunu sdylemek olanakhdir: Demokrasinin
kurum ve kuruluslar: ile oturmus oldugu agik toplumlarda,
kamunun dikkati yolsuzluklar konusunda bagimsiz bir baski
orgam gdrevi gdriiyor iken, otokratik yapili kapal rejimlerde
volsuzluklar daha gizli kalabilmektedir (Friedrich, 1972: 8). Ozetle
yolsuzluk, evrensel niteligi olan bir olgudur ve giiniimiiz toplum
yasamlarinin aynlmaz bir pargas olmugtur. Ancak, daha ¢ok erk
ile yakin iliskilidir. Birey ya da grup gikarlan igin bir giig (erk)
istismanidir (Key, 1994: 15). Erkin oldugu her yerde yolsuzluk
potansiyeli vardir. Ozellikle profesyonel yapi, nitelik ve
uzmanlasmanin gergeklesmedigi, feodal veya cemaat iliskilerinin
egemen oldugu, hukukun kurumsallasmadigi ve tam olarak
oturmadi@ toplumlarda -ki bunlar genellikle azgelismis veya
gelismemis toplumlardir- yolsuzluklar, gerek oransal, yayginlik ve
gerekse de topluma maliyetleri agisindan daha sikhkla
gortilmektedirler. Diinya &lceginde bir degerlendirme yapildiginda
ise, vapilan arastirmalar -5zellikle Uluslararasi Seffaflik Orgiitil
tarafindan gerceklestirilen- (Yavuzyigit, 1998:42), diinyanin
kuzeyinde olan iilkelerde yolsuzluk miktarinin giineydeki
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iilkelerdekilerden daha az oldugunu géstermektedir. Burada da
karsimiza, yolsuzluk olgusu ile gelismislik ve gelismemislik
iligkisi net bir sekilde ¢tkmaktadir.

Yolsuzluk olgusunu daha iyi anlamak igin, yasandig1 ve yasatldig
boyutlan ele alarak agiklamakta yarar olacaktir. Gergi her boyut
kendi iginde detayli bir incelemeye konu olacak kadar genis olsa
da, calismanin niteliginden dolay: olgu, genel yapisi itibari ile ele
alinmis ve tartisilmistir. Bu boyutlan su sekilde vermek
olanakhdir: Yolsuzlugun sosyo-kiiltiirel boyutu, yolsuzlugun
siyasal boyutu ve yolsuzlugun ekonomik boyutu.

Yolsuzlugun Boyutlan

Yolsuzluk ile sosyo-kiiltiirel degerler iliskisine bakildiginda,
karmagik bir durum ile kargilasilmaktadir. Genel yapr itibariyle
yolsuzluk, ahlaken ve dinen de hos karsilanmayan bir durumdur.
Ancak, o6zellikle hukuk ve mesleki etik kurallarinin
kurumsallasmadigy, geri kalmis, geleneklerin agirhiginin hemen
hemen her asamada hissedildigi toplumlarda, yolsuzluk, kimi
zaman geleneklerin destekledigi ve ahlaken de ters kargilanmayan
bir durum olarak ortaya gikabilmektedir. Omegin, Tiirkiye'de bir
kamu gorevlisi kendi akrabast veya yakindan tanidigy olan kisiye
diger vatandaslara davrandig: gibi davrandiginda, bu durum,
akraba-tanidik olan kisi(ler) tarafindan hig hos karsilanmaz ve
alinganlik hatta kizginlik, kirginlik gésterilir. Kamu gérevlisinin
kendi akrabasi-tanidig1 lehine aynmcilik yapmasi ise, en azindan
tesekkiir ve minnet duygusu ile édiillendirilir.

Dolayisiyla kiiltiirel ve ahlaki degerler 6zellikle gelismis iilkelerde
her tiirlii yolsuzluga, profesyonellik disi davranis ve uygulamaya
olumsuz bir yaklasim igerisinde olmasina kargin; geri kalmis ve
geleneklerin agirliklarimi yasamin hemen hemen her asamasinda
hissettirdikleri toplumlarda-iilkelerde ise yolsuzluk, zaman ve
mekan boyutunda kiiltiirel ve ahlaksal olarak tolere edilen ve
desteklenen bir durum olabilmektedir. Omegin, verilere gére
ortalama yilda giin 15181na 126 yolsuzluk olayimnin giktig
Tiirkiye'ye bakildiginda, 6zellikle geleneklerin ve kiiltiirel
birikimin iiriinii olan vecizeler-deyimlerle yolsuzlugun adeta tesvik
edildigi goriilecektir: 'Bal tutan pannagini yalar, 'devlet mali deniz
yemeyen domuz', 'gemisini yiiriiten kaptandir’, 'parayi veren
diidiigii calar, 'iiziimii ye bagini sorma’, 'bos torba ile at tutulmaz’,
'paran varsa ciimle alem kulun, paran yoksa cehennemdir yolun',
'su akarken testiyi doldurmalr', 'ar diinyasi degil kar diinyasr’,
'riisvet kapidan girince insaf bacadan gikar vb.

Bununla birlikte, sosyallestirme siireci ile gocuga kimi zaman,
‘evladim gozii agik olacaksin, isini bileceksin' gibi bilingli
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telkinlerle; kimi zaman da farkinda olunmadan 'yok babast yok
Ahmet 8yle bir sey yapmadi' veya onun okul 8devini yapip yalana,
ikiyiizliiliige ve kolaya kagmaya yatkin degerler asilanmaktadr.
Bu sekilde cocugun kisiligine islenen degerler, ileri yaslarda kopya
¢ekmek, hasta olmadan rapor saglamak, yalan beyanla veliden
belge getirmek gibi pek gok aktriin de bulagtig yolsuzluklarin
beslendigi kaynak olmaktadir.

Zararsizmis gibi goriinen daha nice yolsuzluk bigimlerine
rastlamak olanakhdir. Ornegin, dogru referans yerine 'hamili kart
yakinimdir’ girisimiyle niifuzun 'torpil' olarak kullanilmasi, hatta
kendiliginden olabilecek isler icin bile 'bir adammni' bulmak,
siradan eylemlere doniigebilmektedir (Ayrica bkz. Cingi, 1997:
662). Kiiltiiriimiizdeki bu tiir, bireyin sosyallestirilmesinde ve
kisilik degerlerini olusturmasinda oldukga énemli olan vecize,
durum ve &mekleri sayica arttimak olanaklidir. Iste, her ne kadar
dinsel degerlerce 'kul ve yetim hakkr' gok biiyiik giinah olarak
kabul edilse ve hatta musalla taginda bile vatandasa bu hak ile ilgili
ritueller yaptinlsa da, Tiirkiye, diinyada en fazla yolsuzluk yapilan
iilkelerin arasinda anilmaktadir. Kisacasi, tekrarlamak gerekirse,
siyasal ve ekonomik dengelerin yerine oturmadig, profesyonel
zihniyetin tam olarak yerlesmedigi ve daha gok geleneklerin
belirleyici rol oynadig toplumlarda, kiiltiirel ve ahlaki degerler
yolsuzluga uygun zaman ve zeminleri hazirlamaktadir,

Biirokratiklesmenin gereginden fazla arttiriimas: da yolsuzluk
oramini arttirict bir rol oynar. Belirli dengelerin -siyasal, ekonomik-
saglanamadigi toplumlarda umulanin bulunmamasi, zaman
icerisinde gii¢ ve yetkiyi elinde tutan bireyi, toplumsal diizeyde
diisiinmekten kisisel diizeyde diisiinmeye ve toplum gikan yerine
kendi kisisel ¢ikarin diisiinmeye itecektir. Hele hele yolsuzluklann
baskalan tarafindan da yapiliyor olmasi, bu insanlan yolsuzluk
kiiltiirii dogrultusunda sosyallestirmis olacaktir. Bir kez yolsuzluga
bulagmis olan kisi, zamanla olay1 kaniksar ve hatta sézkonusu
davramsun megrulagtirarak siirdiiriir. Bununla yetinmez, dolayl
olarak ¢ift tarafli bir bigimde, benzerlerine de model olusturur.
Omegin, iki ithalatg1 diisiinelim: Bunlardan bir tanesinin yasalara
uygun olarak giimriik resmi ve ilgili vergileri 6dedigini ve malini
glimriikten gegirdikten sonra piyasaya arz ettigini; digerinin ise
riigvet vererek ve herhangi bir vergi 6demeden malim giimriikten
gesirdigini diisiinelim. Ayni mali aym piyasaya arzeden iki satict
arasinda birim maliyeti agisindan farklilik olacagindan, mallarin
piyasa fiyatlan da farkli olacaktir. Bu tiir bir durum kaginilmaz
olarak, biitiin islemlerini yasalara uygun yapan kisi veya sirketin
aleyhine bir sonuca yol agacaktir. Zaman igerisinde bu haksiz
rekabet yiiziinden yok olma siirecine girecek olan kisi veya sirket,
ya iflasa raz1 olacak veya riisvet verenler kervanina katilmak
zorunda kalacaktir. Sonug, yasalarin ihlalinin yanisira, devletin
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vergi gelirlerinin diismesi ve dolayisiyla devletin asil gérevi olan
hizmetleri topluma sunmada yetersiz kalmas: olacaktir, Béyle bir
durum ise, yeni yolsuzluklarm yeserecegi zeminleri olusturacaktir,

Yolsuzlugun sosyo-politik sistemin degismesiyle iliskili oldugu da
ileri siiriilmektedir (bkz. Huntington, 1968; Cingi, 1997: 657).
Baska bir deyisle, toplumlar, otokratik rejimlerden demokratik
rejimlere gegislerde gogu kez olaganiistii degisim ve doniisiimler
yasarlar. Bu durumlarda, eski meveut kurumlarin pek ¢ogu varlik
ve islevini yitireceginden, sosyo-politik yapida bazi bosluklar
meydana gelir. Siiregiden yasam igerisinde bu islevler degisik
tampon kurumlarla yerine getirilir. Omegin, Sovyetler Birligi
sonrast yeni Rusya yénetiminde, hizh sosyo-politik degisim ve
doniisiime paralel olarak, basin-yayin araglarindan edinildigi
kadartyla, hemen her alan ve yerlesim biriminde is takibi yapan, i
izni veren veya otorite boslugundan istifade ederek yerlesim
birimlerinden ve isyerlerinden harag toplayan pek ¢ok mafya tiirii
organizasyonlar tiiremis ve yolsuzluk hemen hemen her alana
bulagmugtir.

Yolsuzluga yol agan etmenlerden bir digeri, 6zellikle gelismemis
toplumlarda, iktidar ile toplumdaki farkli gikar-baski gruplarinin
iliskisinde ortaya gikabilir. Omegin, kendisini siirekli elestiren bir
medyay1 veya esnaf odalariny, vergi oranini arthrmakla tehdit edip
sindirebilir veya o gruplarin aleyhine gerektiginden fazla bir
cezalandirma mantigiyla eyleme gegebilir. Béyle bir durum
karsisinda ilgili birimler, iktidan denetleme gorevlerini toplum
adina yapamaz olurlar ve iktidardakiler ise yolsuzluklar: yapma
konusunda kendilerini daha rahat hissedeceklerdir. Bunun tersi
durum da sozkonusu olabilir: Ozellikle santaj degisik bigimlerde
devreye sokularak, siyasal birim veya otoriteye sahip kisileri
yozlaghrmak-yolsuzluga itmek (to corrupt) de olanaklidur.,

Bu yollardan en siklikla kullamilanm temel 5gesi cinselliktir Tlgili
kisiye -erkek ise- kadin gondererek veya sahip oldugu gayri mesru
iliski veya herhangi bir yerdeki dekolte-giplak gériiniimii habersiz
fotograf, ses kayit, video filmi ile goriintiilenerek santaj araci
olarak kullamlir. Daha gok kisinin siyasal parti igindeki giiciinii
azaltmak, makam sahibi ise istifa ettirmek veya segim
bolgesindeki tabanini yok etmek veya belli bir maddi-tegvik, kredj,
vergi indirimi vb.-ve(ya) manevi gikar elde etmek amaci ile
kullanihr. Ornegin, 1980 6ncesi Ecevit hiikiimetinde Igisleri
Bakan1 olan Hasan Fehmi Giineg ile Aynur Aydan olay1 (2). Bazi
durumlarda gériintii elde edilmese bile, degisik kaynaklarca ilgili
kisi hakkinda bir soylenti gikarili, iddia ortaya atilir; konu agikliga
kavusturuluncaya dek zaten yeteri kadar kitle iletisim araglarna
malzeme olunur. 'Camur at izi kalsin' dilsiincesinin iiriinii olan by
tiir bir taktik, olay: tezgahlayan agisindan ¢ogu kez basaril;
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sonugclar verir. Ornegin, Hasan Celal Giizel'in ANAP igindeki
popiilaritesini tehlikeli géren Ozal'in, Hande Mumecu'yu kullanarak
gergeklestirdigi eylem.

Bununla birlikte, bu tiir senaryolar, zaman zaman kiiltiirel yapinin
bir iirinii olarak istenenin aksine sonuglara da yol agabilmektedir.
Omegin, Yunanistan eski PASOK lideri Papandreu'nun, daha
sonra kans: olan ve kendisinden 35 yas kiigiik hostes Liana ile
iliskisi ilk kez ortaya giktiginda, muhalefet, Papandreu'nun siyasal
vasamini sona erdirmek iizere harekete gegmis ve bu olay1 siklikla
kullammustir. Ancak, Londra'dan hastaneden dnen Papandreu,
Atina havaalaninda pek ¢ok partili ve Yunanl tarafindan, erkekligi
on plana gikarilarak bu iliski bir dviing-gurur olayina
doniistiiriilmiigtir. Ayni sekilde, eski DYP Milletvekili Hamdi
Ugpinarlar olay: da, Canakkaleliler tarafindan bir viing-erkek
olma- olarak gériilmiitiir. Daha gok Dogu ve Akdeniz iilkelerinin
erkek kiiltiirii bu tiir olaylan tolere hatta 6viing kaynag: yaparken,
genelde Bat kiiltiirii bu tiir durumlan hog karsilamamakta ve ¢ogu
kez ilgili bireyin siyasal kariyeri noktalanabilmektedir. Santaj
ayrica, yetki ve gii¢ sahibince beklenen gikar saglanmazsa, isin
vapilamayacaginin ima edilmesi bigiminde de yolsuzluk amagh
olarak kullanilmaktadir. Omegin, bir igletme ruhsati aliminda
memurun riisvet beklentisi ve bu riigvet verilmediginde ruhsatin
verilmeyecegini ima etmesi veya isi yokusa stirerek engellemesi.

Sivasal yozlasma ve yolsuzluga, zellikle gelir dilimleri arasinda
biiviik farklar bulunan ve niifusun biiyiik gogunlugunun alt ve orta
tabakada bulundugu geri kalmus iilkelerde, siyasal partilerin veya
adayvlaninin oy alma ugrasis1 da neden olmaktadir. Ozellikle segim
dénemlerinde parti gérevlilerinin yoksullarin oturduklan semt
veva bolgelerde kapi kapi dolasarak, onlarn zaaflanni kullanarak,
kendilerine veya partilerine oy vermeye yoneltmeleri sézkonusu
olmaktadur. Bu tiir uygulama Tiirkiye'de de bazi partilerce yapilmis
ve kendileri lehine basanl sonuglar alinmigtir. Omegin, oy verme
Karsihigl bir maddi arma@an-altin, yiyecek filesi, para, tencere vb.
verilmekte veya dinsel inanci giiglii olan kisiler kutsal kitaba el
basurilarak yemin ettirilmekte veya etnik inang ve koken
kullanilmaktadir. Daha da agmak gerekirse; para verildiginde,
ortadan ikiye boliinerek segim oncesi bir yansi ve segimden sonra
eger oy verildigine kanaat getirilirse diger yarst oy sahibine
verilmektedir. Yiyecek filesi -iginde gay, seker, makarna,
mercimek, un, piring gibi yiyecekler bulunan- de segimden ¢nce
ev ev dagitilmakta ve ilgili parti veya adaya oy verilmesi, bazen de
yemin ettirilerek istenmektedir.

Bazen de segmene mutfak geregleri -megin tencere seti- verilerek
oylan alinmak istenmektedir. Burada ilgili parti veya aday, oy sahibine
tencereleri vermekte, ama kapaklanni kendinde tutarak eger segimden
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sonra oy verdigine inarulirsa tencerelerin kapaklarini da oy sahiplerine
teslim etmektedir. Bu tiir bir sistem, ozellikle yoksulluk sinirinda
yasayan insanlar iizerinde etkili olabilmektedir. Ciinkd, siyasal
birimlerce genelde segimden segime hatirlanan bu kesim, giinliik
yasamini kurtarma arayisi gergevesinde iilkenin gelecegini
diisiinmekten ziyade bireysel yasamum siirdiirme kaygis1 igindedir.
Onlar igin &nemli olan ideoloji veya tilkeyi en iyi yonetebilecek parti
degil, kendisine gikar salayan parti veya adaydir. Ciinkil, 'oy versem ne
olacak vermesem ne olacak? Benim oyumla memleket mi batacak?
Bugiine kadar istedigim partiye oy verdim de ne kinm oldu? Bari bir
tencerem olur’ dilgiincesi agir basmakta ve insanlarn oy tercihleri kiigiik
bir ¢ikar geregi iradesi disinda kullandinlmaktadir. Sonug olarak, bu
hastahk diger parti ve adaylara da bulagmakta ve ideoloji, parti
programy, adayin yetenek ve nitelikleri yerine siyaset bir 'al giiliim, ver
giiliim' mecrawna doniistiiriilerek yozlagma arthnilmaktadur.

Siyasal yozlasmanin, giiriimenin bir diger boyutu clan propaganda,
politik pazarlama ve siyasal reklam kampanyalan asamasinda
ortaya ¢ikmaktadir. Bilindigi tizere, her megru siyasal partinin ana
amact iktidara gelmektedir. Iktidara gelmek icin, sahiplendigi bir
temel ideolojisi ve savundugu bir programi vardir. Se¢men
tarafindan oyla ddiillendirilip iktidara gelmek igin, gerek
ideolojisini ve gerekse de programini tanitmak, savunmak ve
bunlann kendileri igin en uygun-iyi olduguna segmeni inandirmak
durumundadir. Buraya kadar herhangi bir problem yoktur. Ancak,
bir siyasal parti veya o siyasal partinin bir adayi-birimi, gergek
olmayan bilgiler kullanarak segmenlerin -diger insanlarin da-
destegini almas, bir tiir siyasal yolsuzluk-yozlagma ve ¢iirtimedir.

Boyle bir durum iki sekilde ortaya gikabilir: lki, insanlarin etnik
koken ve dinsel inang vb. gibi nitelikleri kullamlarak yapilan
taraftar ve oy avcihig. Omegin 1980lere kadar iilkemizde Alevi
kokenli vatandaglarimizin “otomatikman solcu olduklan ve sol
partilere oy verdikleri veya vermeleri gerektigi” bigimindeki
yaygin kani. Aym gekilde, 'patates dininden olmamak' igin
insanlarn, dini kendine referans ve eksen almug olan bir partiye oy
gergeklestiremeyeceklerini kesinlikle bildikleri vaatlerde
bulunarak, segmenlerden oy istemeleri. Ornegin, 1991
se¢imlerinde Dogru Yol Partisi (DYP) ge Bagkanr Siileyman
Demirel igin hazirlanan kampanyada, eger DYP iktidar olursa
sunlann yapilacag: ifade edilmistir: “Yeni 14 dev sulama projesi, 6
yeni hidroelektrik ve termik santraller dizisi, 13 yeni demiryolu
projesi, 11 yeni otoyol projesi, Istanbul'a 3. Bogaz ve Halig'e 4.
kprii, Istanbul Bogazigi tiip gegidi, Izmit Korfezine asma képri,
29 yeni havaalans, 8 yeni biiyiik liman, 34 yeni ¢imento, seker,
giibre, kapit fabrikas), yeni maden isleme tesisleri, 100 yeni tanm
tiriinleri isleme tesisi, yeni 5.000 kilometre boru hatt yapimi,
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Trakya dogalgaz gelistirme projesi, Yumurtalik'ta 3 petrokimya
kompleksi, yeni 7 milyon telefon hatti, yeni 2 uydu istasyonu, 20
kanalli TV, 10 kanalli radyo, her ile tiniversite veya yiiksekokul,
her ilgeye lise, her kasabaya ortaokul, 30 bdlge ihtisas hastanesi,
1000 devlet hastanesi, 10.000 saglik merkezi, 50.000 saglik evi,
her ile kapal yiizme havuzu, 200 kapali spor salonu, ¢im spor
alanlari, her kéye her semte futbol sahasi, Istanbul'a olimpiyat
koyti, 100.000 kisilik stad, hazine arazilerinde uydu kentler, yilda
400.000 yeni konut, yilda 500.000-700.000 kisiye is olanag;”. Bu
vaatleri igeren kampanya, “20'nin tizerinde renkli ve siyah beyaz
tam sayfa, 30 civarinda geyrek sayfa basmn ilani, tiim ulusal
bastnda yer aldi” (Ozkan, 1997: 15). Isin daha da ilginci, biitiin bu
vaatlerin hepsi birarada ve tek afiste “Kalkinma Yeniden Basliyor”
bashg ile sunuldu. Birakimiz o zaman ki ekonomik durumu, 50
milyar dolar dis borg ile Tiirkiye'nin; diinyanin en giiglii
ekonomilerine sahip Almanya, Japonya, Fransa veya ABD'nin bile
bir donemde bu vaatleri gergeklestirme olanaklan yoktu. Belki
DYP o segimde tek bagina iktidar olamady, ama yine de yiizde 27
oy oraniyla, koalisyonla da olsa iktidara oturdu. Hatta daha sonra
ayni partinin yeni yoneticileri, “herkese iki anahtar” sdylemiyle
segim kampanyast yiiriitmiis ve daha sonra bu vaat
gergeklestirilmedi diye Istanbul Kiigiik Cekmece Adliyesi'nde
dava konusu olmuslardir. Bu kadar abartili olmasa da, diger siyasal
partiler de benzeri bir strateji uygulamis ve
gerceklestiremeyecekleri vaatlerde bulunmuglardir ve hala da
bulunmaktadirlar. Iste siyasal pazarlama, reklam ve propaganda da
eger yalan ve dolayisiyla segmeni yamiltma, kandirma sézkonusu
ise, politik yozlasma ve iirlimeden bahsetmek olanakhidir, Bu
durum daha ok, egitim diizeyi diisiik, gelismemis iilkelerde son
derece yaygindir denebilir.

Aslinda segmene kars1 yiiriitiilen bu strateji, 6zellikle parti bagkan
ve yonetim birimleri segimlerinin yapildig1 olagan veya olaganiistii
genel kurullarda delegelere karyt da yiiriitiilmektedir. Ay sekilde
emik dzellikler, bolgecilik, ideolojik yaknlik, para veya benzeri
menfaatler karsilig delege satin alma, mevki-makam teklifi gibi
faktérler etkili olarak kullanilmaktadir. Bu tiir durumlar, parti
yapisinin, digerlerine oranla daha demokratik oldugunu iddia eden
ve muhalif gruplann parti yénetimini ele gegirme olanaginin
oldugu durumlarda daha siklikia gériilebilmektedir. Yine,
aday(lar)in kisisel yetenek ve niteliklerinin segimde belirleyici
olmasi beklenirken, yozlasma ve giiriimenin iiriinii olan politik
ayak oyunlan ile sonuca gidilmeye ¢aliilmaktadir. Bu durum,
biraz da delegelerin siyasal bilinglerinin bir sonucudur da denebilir.
Buna karilik, ‘tek parti-tek lider’ anlayigmin egemen oldugu daha
otoriter yapili parti orgiitlenmelerinde, delege ayartma gibi yollara
pek basvurulmamaktadir. Bunun béyle olmasi, sozkonusu parti
yapilarinn siyasal yozlasma ve giiriimeye uygun olmadig!
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anlamina gelmez. Aksine, tek lider karar verici ve belirleyici,
alternatifsiz aday oldugu i¢in delegeye se¢im yapma sansi
birakilmamaktadir. Hatta bu tiir yapilarda, delegelerin sadece
figiiranhk yaptiklarini s6ylemek olanaklidur.

Yolsuzlugun siyasal alandaki bir diger griiniimii, erk birimlerine
atamalarda sozkonusu olmaktadir. Ozellikle aile, yakin ¢evre veya
akrabalardan bireylerin, iktidar tarafindan gii¢ merkezlerine
getirilmesi de yolsuzluk igerisinde degerlendirilebilir. Gergi her ne
kadar, 'en iyi, en randimanh kendi ekibimle ¢alisabilirim' ilkesi
uygulansa bile, bu tiir bir gerekge, hukuk kurallarinin egemen
durumundan ziyade, geleneklere dayal kurallarin egemen oldugu
bir duruma igaret etmektedir. Hukukun kurumsallastig: bir
toplumsal yapida, yasadig1 veya gizli kapali isler yapmak gibi bir
durum s$zkonusu olamayacag igin, iktidardakilerin giiven
problemi diye bir gerekgesinin olmamas: gerekir. Ciinkii, her
birimin i tanimi, gorev ve yetki tanimi (job description)
yapilmistir. Omegin, ABD'de “baskan sadece iist kademeden
yiizde 1'lik bir kadroya politik tercihleri dikkate alarak atama
yapabilmektedir’ (Sali ve Unal, 1997: 648). Dolayistyla, giiven
gerekgesine sigmarak daha gok kayimanun tiriinii olan bu tiir bir
uygulama, yolsuzluk olarak degerlendirilebilir. Buna kargin, eger
erk, profesyonel anlayisin bir geregi ve sonucu olarak, konunun
uzmam farkh kisilerden, aralannda tanidiklan veya akrabalan da
olabilir bir ekip kuruyor ve gorevi icra ediyorsa, bu durum
kayirma, dolayistyla yolsuzluk olarak degerlendirilemez.

Siyasal yolsuzlugun goriildiigii bir baska alan ise, yasalarin ve
davrams kurallarinin formiilasyonu ve idaresindeki politik
aymnmdir (Key, 1994: 17). Ozellikle yasama birimi veya iktidar
partileri, meclisteki ¢ogunluklarina giivenerek, toplum
kesitlerinden birilerinin lehine ya da aleyhine; demokratik
hakkaniyete uymayan yasalar gikarabilirler. Bu tiir yasalar,
birilerine bir imtiyaz ya da maddi ¢ikar saglamak amagh
olabilecekleri gibi -6rmegin, Ozal déneminde sadece bir gece
yiiriirliikte birakilan ve 'terlik kanunu' diye adlandirlan yasa-
toplum igindeki bir grup, etnik veya azinliga belirli konularda
imtiyaz tanimak -6megin, Osmanli dénemindeki azinliklara
taninan &zellikle ekonomik imtiyazlar ya da Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti anayasal olarak laik bir devlet diye tanimlanmasimna kargn,
Diyanet Isleri Bagkanligi'nda sadece bir islami mezhebin
taninmasi ve kabul gdrmesi islemi- bigiminde olabilir. Bu tiir
durumlar, toplumun magdur olan kesim(ler)inde sisteme kars: bir
giivensizlik ve dolayistyla diismanca duygu ve davramiglarin
gelismesine yol agabilir. Kisacasi, iktidardakilerin politik tavirlan
da yolsuzluga yol acan bir etmen olarak ortaya ¢tkabilmektedir.

Yolsuzlugu, bir de kitle iletisim araglan boyutunda ele almak ve
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degerlendirmek olanaklidir. Ozellikle demokrasilerde “dordiincii
kuvvet” olarak da nitelendirilen medya, daha gok TV ve gazeteler,
icraatlan ile yolsuzlugu kériikleyici veya engelleyici roller
oynayabilirler. Agmak gerekirse, elinde bulundugu veya hizmet
ettigi, kendisine yakin hissettigi veya ¢ikar -pozitif/negatif-
iliskisine sahip oldugu birim, kisi ve kuruluslarla ilgili
yolsuzluklan ya'mega), 'flash’ vb. kavramlarla giiniin-giindemin en
Snemli haberi olarak ilk srada veya sayfada takdim edebilir veya
Snemsizmis gibi haber biilteninin veya gazetenin sonuna dogru yer
verebilir. Bununla birlikte, yolsuzluk ile iliskinin bir diger
goriintimii, gdreceli olarak daha kiigiik 6lgekli yolsuzluklarla
iliskilidir. Baska bir deyisle, 'flash' veya 'mega’ konu olarak
algilanan biiyiik 6lgekli yolsuzluklar medya tarafindan islenir ve
giindeme getirilirken; géreceli olarak daha kiigiik yolsuzluk
olaylan giindeme getirilmediklerinden gélgede kalmaktadirlar,
Onlardan gogunlukla sézedilmediginden, kamuoyunun dikkati
veya kontrolii sézkonusu olmamaktadir. Bu durum ise, yolsuzluk
yapicilarini cesaretlendirerek yeni yolsuzluklara zemin hazirlar,

Medyanin yolsuzluk konusundaki bir diger 6zelligi, medya
kuruluslan sahipleri ile iktidar sahipleri arasindaki iliskilerde
giindeme gelir. Normalde, demokrasilerde medyaya dérdiincii
kuvvet kimligi verilmektedir. Bunun nedeni, medyanin kamu
adina kontrol, bilgilendirme, olaylan agiga ¢ikarma gibi bir
fonksiyona sahip kabul edilmesidir. Ancak, sistemlerin oturmadig;
zaman veya iilkelerde, bazen bu fonksiyonun tersi durumlarla
karsilasmak ve medya kuruluslarinin yolsuzluklarmn artigina
katkida bulunmalar: olanakhdir. Yolsuzluk, daha ¢ok medya
kuruluglan ile iktidar sahiplerinin dayanisma ve isbirliklerinde
ortaya gikmaktadur. Ciinkii medya, iktidar ile ilgili yolsuzluklari,
belirli gikarlar karsilif: 6nemsizmis gibi gosterebilmekte, farkh
giindemler yaratarak ilgiyi yolsuzluktan kaydirabilmekte veya
belirli siyasi kisilikleri 5ne ikararak onlara bir toplimsal kurtarici
kimligi kazandirabilmektedir. Bazen de belirli siyasileri harcama
dogrultusunda faaliyetlerde bulunabilmektedir. iste medyann,
kendi gikarint toplumun ve iilkenin genel gikannin Sniine almis
oldugu bu tiir durumlar, sistemin yolsuzluklar sonucu
yozlagmasina, giiriimesine ve yikima dogru yol almasina neden
olur.

Yukandaki gerekeelerin yanusira, 6zellikle iiretimi kamu tekelinde
olan hizmetlerin satin aliminda da yolsuzluga uygun zeminler
olusur. Omegin, bir kamu bankasindan kredi veya tevik almak,
bir isletme ruhsati veya Igisleri Bakanhg birimlerinden pasaport
almak gibi hizmetler, kamu gérevlilerinin tekelinde olan
hizmetlerdir. Dolayistyla uygulamada kamu gorevlilerinin, kamu
tarafindan tiretilen hizmetlerin temininde, degisik gerekgelerle
gecikmeler ya da islem giiglikleri gikarmalar: sézkonusu
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olabilmektedir. Hele yolsuzluk sonucu elde edilen cikar iistlerle
paylasiliyorsa; bu hizmetleri normal yollardan elde etmek olduk¢a
giiglesir. Ozellikle kamu kontroliiniin etkili olmadig: toplumlarda,
bu tiir yolsuzluklar, zaman igerisinde siradan kaniksanmig islemler
niteligine biiriiniirler ve giderek diger benzeri alanlarda da
yaygnlagirar.

Bunun yanusira, tek mal-hizmet ve tek elden tek saticinin oldugy,
rekabet kosullarinin kurumsallasmadig durumlarda da yolsuzluk
kaginilmaz bir hal alabilir. Yolsuzluk, adam kayirmaktan, sirayi
one almaya, fiyatlarin istenildigi sekilde belirlenmesine, kalite
kaygisinin olmamasina ve riigvet almaya kadar degisik bicimlerde
goriilebilir. Oysa, aym mal veya hizmet birden fazla birim ya da
kurulu tarafindan arz ediliyorsa, taleplerde ¢ikar-arayan bir
dagilma olacagindan, sik1 bir rekabet ortami yasanacak ve bu
durum satictyr ya minimum kira raz1 olmaya, kaliteyi arttirarak
farkhilik yaratmaya veya maliyetleri daha da asagilara gekmek igin
arayislara zorlayacaktir. Bu durumda en karly, alici ile birlikte
vergisini de alan devlet olacaktir. Boyle bir sistem, rekabet
kosullarinin kurumsallagtig1 ortamlarda miimkiindiir. Eger rekabet
kosullan yerlesmemis ise, ayni mal veya hizmeti birden fazla birim
veya kurulugarz etse bile yolsuzluklarn, kuraldigiliklarin
yasanmasi kaginilmazdir. Ciinkii, bu birim veya kuruluglar
gikarlan ortak oldugu igin, kendi aralarinda gizli bir anlasmaya
vanip tekel olugturabililer. Tiirkiye'de, 6zellikle Istanbul ve Ankara
gibi bityikk sehirlerde, ekmek firmlart ile ilgili olarak yasanan
durum Smek olarak gosterilebilir. Ekmegini, rekabet kosullar
sonucu 5-10 bin TL'st daha asag1 bir fiyatla satmak isteyen finne:
ya tehdit edilmekte veya isyerine saldin-sabotaj diizenlenmektedir,
Kusacasi, Cingi (1997)nin de ifade ettigi gibi, rekabetgi kogullarin
kurumsallagtirilmast, bir toplumda ¢okiintii-riigvet, iltimas,
kayirma vb.- ve kirlenme -toplumsal, siyasal, ekonomik, ahlaki-
diizeyini asgariye indirecektir. Aksi takdirde, yolsuzluk, bulasict
bir hastalik gibi diger alanlan da etkisine alacaktir.

Yolsuzluklarin agi3a ¢ikartilmasi oldukga giigtiir. Deliller yok
denecek kadar azdir. Ozellikle kayirma, kurallara aykin olarak
birilerinin lehine veya aleyhine yetki veya niifuz kullanmak, en
siklikla goriilen ve ortaya gikartmalan neredeyse olanaksiz olan
yolsuzluk bigimleridirler. Yolsuzluklarda gogunlukla sszlii iletigim
gegerlidir. Yazil veya goriintiilii bir belgeye yer verilmemeye &zen
gosterilir. Zaman zaman ilgili kisi veya bir yakini adina,
¢ogunlukla yurtdisinda, bir bankada hesap agtirilarak saglanan
¢ikar, para olarak oraya yatirilir veya paravan sirketler iizerinden
sahte islemlerle olay yasatilir. Bu durum genellikle, taraflarin

. birbirlerine giivensizlik durumlaninda goriiliir. Bunun bir diger

nedeni ise, iilke iginde bir sekilde durumun farkedilme olasiliinin
yiiksek olmasidir. - .
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Yolsuzluklart kamuoyunun dikkatinden kagirmak igin degisik
yollar denenmektedir. Bunlardan bir tanesi, karsi propaganda,.

sozlii siyasal saldiri.ve satasmadir.. Yolsuzluk sonucu edinilen. .
¢ikar; eger olanaklr ise ilk etapta inkar edilir ve bir iftiraya kurban. : -

gidildigi, yargisiz infaz yapildigy; bityiik giiriiltiiler kopanlarak dile
getirilir. Ciinkii, propagandanin altn kurallarindan bir tanesi, -
Nazizmin propagandadan sorumlu bakam Goebbels-tarafindan
gelistirilmistir- “inkar et, sagma gibi goriinse bile bir bagka
agiklama uydur. inkarda ve yalanda 1srar et. Irianacaklardur.
Sokaktaki yiginlann siirii oldugunu unutma”dir (Engin, 1998: 5).
Bu yol, ozellikle olaymn ilk sicakli1 asamasinda oldukga etkilidir
ve dolayisiyla yolsuzluk yapanlar tarafindan siklikla kullamlir.
Eger edinilen ¢ikar inkar edilemeyecek kadar agikar ise, onun daha
sonra ddenmek iizere borg alindif veya bir tiir bagis oldugu ileri
stiriilerek, rakiplerinin kendisine gamur atarak kamuoyunu yanlis
bilgilendirip yonlendirdikleri iddia edilir. Bunun yanisira, &zellikle
'milli degerler'e siginma veya 'suni giindem' yaratma da
yolsuzluklant kamufle etme yollarindan bir digeridir. Baska bir
deyisle, iktidan bir sekilde ellerinde tutan ve yozlasma-yolsuzlugu
bir is-gikar kapisi etmis olanlar, kendilerine atfedilen yolsuzluk
ithamlanm kamufle etmek veya g&zden uzak tutup unutturmak
icin gogunlukla 'milli degerler'e sarilirlar. Hemen hemen her
konusma, miting veya basin toplantisi ve demegte, bu ‘yiice milli
degerler' giindeme getirilir ve o anki mevzu ile muhakkak
ilintilendirilir. Omegin, son zamanlarda Tiirkiye'de biyiik giiriiltii
koparmis olan Meclis yolsuzlugu konusunda, “Kalemli, dalga
dalga gelen saldinlar kargisinda, vatanseverliginden, imanindan vb.
baska soz edecek bir ey bulamamigtir. Ve simdiye kadar
yolsuzluk suglamastyla karg: karsiya kalanlarin tamami aym yolu
benimsemistir’ (Kiligbay, 1998: 9). Tabii ki bu tiir bir yaklagimin,
propaganda islevi gordiigii de sylenmelidir. Hirsiz, yalanci,
dolandiricy, katil, riigvet yiyen, adam kayiran vb. olmak 6nemli
degildir. Ait olunan milletin yiice (!) degerlerini paylagryor olmak
onemlidir. Bu degerleri sloganlagtirarak; kendilerini elegtirenlerin,
itham edenlerin aslinda kendileri bu milli degerleri savunduklan
icin saldirdiklarii iddia ederler.

Zaman zaman, dzellikle politik mevkilerde bulunan ve yolsuzluga
bulasmus kisiler, gegmiste yasandig1 varsayilan baz: giizel olaylara
da siginurlar. Omegin, Tiirkiye'de baz: gevrelerin; 'bizler ki Viyana
kapilanna dayanmus .., ‘bizler ki tarihte 16 devlet kurmus..., 'bizler
ki Ege ve Akdeniz'i bir Tiirk golii yapmig bir milletin' vb.
soylemleriyle yolsuzluklar giindemden diigiiriilmeye,
unutturulmaya gahgilir. Hatta kamuoyunun duyar oldugu konular,
dmegin Tiirkiye igin Yunanistan, {ran, Ermenistan, Suriye, Kibrs,
PKK vb. konular, dzellikle giindeme getirilerek bu 'milli yiicelik
islenir. Boylece, yolsuzluga tepki gostermesi gereken kamuoyunun
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dikkati, baska yer ve yonlere gekilmis olunur. Ciinkii, her millet,
kendisinin diinyann en asil, en biiyiik -niifus sayica kiigiik olsa da-
en kahraman, en diiriist, en yardim ve banssever vb. oldugunu
iddia eder; iddia etmekle kalmaz, buna inanir. Iste yolsuzluk
profesyonelleri, bu tiir 'yiice milli degerler’ s6ylemlerini, ¢ok ve iyi
kullanurlar. Ozellikle insanlarmin ¢ounlugunun bu degerlerden ve
o millet-milliyete mensubiyetten baska sahip olduklar bir seyleri
olmayan az gelismis iilkelerde, bu tarz bir yaklasim son derece
bagarili olmaktadir. Sonug, tipki 'soguyan yemek yenmez'
vecizesinde oldugu gibi, konunun etki ve giincelligini yitirmesi ve
zaman igerisinde unutulmasidir.

Yolsuzluklan kamuoyu giindeminden gikarmanmn bir diger yolu
da, muhalif ve iktidar siyasal birimlerin -6rnegin partiler,
biirokratik kurumlar vb.- isbirlikleridir. Baska bir deyisle, siyasal
olarak birbirlerine mubhalif olan gruplar, partiler veya biirokratik
kurumlar igerisindeki belirli unsurlar yolsuzluklara bulagms iseler;
birbirlerini aklama konusunda zorunlu bir dayanisma igerisine
girerler. Burada asil amag, karsiy1 kurtarmaktan ¢ok, 'sen
benimkini gérme ve giindeme getirme, ben de seninkini g8rmem
ve giindeme getirmem' veya 'sen beni akla, ben de seni aklayayim'
anlayisidir. Yolsuzhuklarla savagimda en tehlikeli engel, bu tarz bir
yaklagimdur. Ciinkii, erki elinde bulunduran siyasiler, birbirlerini
oto kontrol mekanizmast ile denetim altinda tutmasi gereken
birimlerdir. Eger birbirlerini denetlemekten gok, agiklarmni-
yolsuzluklarini kapatma konusunda isbirligine giderlerse, sistemin
gok kisa stirede tikanmast; sonug olarak her alanda bir ¢okitntiiiin
yasanmasl, sosyal problemler ve huzursuzluklarin yaganmas:
kagimlmaz olacaktir. Yolsuzluklan ortadan kaldirma konusunda
erki elinde bulunduran ve sorumlu olan birimlerin béyle bir
yaklagimi, yozlasma ve yolsuzluklann zamanla tek tek, arada bir
olan olaylardan sistemlilik kazanmis ve sistemli olarak yapilan
olaylar durumuna doniismesine, kar topu gibi katlanarak
bitytimesine ve tiim toplum yapisini sarmasina yol agacaktrr.

Bu noktada, s6yle bir soru ile kargilasmak olanakhidir: "Yolsuzluk
fonksiyonel midir? Yolsuzluk fonksiyoneldir. Ancak, yukanda
detayh sekilde agiklandign gibi, daha ok negatif bir fonksiyona
sahiptir. Toplumun sosyal, ekonomik ve siyasal gelisiminin ileriye
dogru gidisini, orta ve uzun vadede engeller bir niteliktedir
(Osterfeld, 1994: 25). Buna kargin, yolsuzlugun pozitif bir olgu
oldugu da ileri siiriilmektedir. Omegin, bir iilkede refahi elinde
bulunduranlarla iktidar (yetkiyi) elinde bulunduranlar arasinda bir
koprii gorevi gérerek, bu iki kesimin birbirlerini asimile etmelerine
yol agtig; dolayisiyla yumusatici bir etkisinin oldugu ileri
siiriilmektedir (Friedrich, 1972: 13). Aym sekilde, 6zellikle bir
takim bifrokratik engellerin agilmasinda hiz ve zaman kazandirdigs
igin de, ekonomik agidan bir pozitif etkisinin oldugu
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varsaytlmaktadir (Bkz. Leff, 1964; Osterfeld, 1994: 25). Eger,
bireylerin iiretime yonelik faaliyetleri yetkiyi elinde tutan
birimlerce engelleniyor ve yolsuzlukla bu engel asiliyor ve
ekonomik bir iiretim-fayda saglaniyorsa, burada pozitif bir
sonugtan bahsetmek olanaklidir. Ancak, her ne kadar genel
gritniimii ile pozitif bir durum olarak goriilse bile; genel sonuglan
itibariyle bireylerin kurallari kendi yararlan dogrultusunda ihlal
etmeleri -hem yetkili oldugu halde gorevini yasalara uygun olarak
yapmayanlar ve hem de bu yetkililer gorevlerini yapmalan igin
yasal yollardan zorlamaktan ziyade bypass yollar ile sistemi
yozlastiran bireyler- sozkonusudur. Bu ve benzeri ihlaller, durgun
suya atilan tag gibi halkalan gittikge disa dogru yayacaktrr. {5,
toplum iginde yasayanlarin bir tiir toplum sdzlesmesi olan
kurallara aykirt bir bigimde ve ‘yapilsin da nasil yapilirsa yapilsin'
mantg ile halledilecektir. Bu tiir bir stirecin ad1 ise yolsuzluktan
baska bir ey degildir; ki yukanda da belirtildigi gibi, toplumu, orta
ve uzun vadede sosyal, ekonomik ve siyasal gelisim agisindan
negatif bir yénde etkiler. Uluslararasi diizeyde yapilmis pek gok
calismada (Gould and Amaro-Reyes, 1983; United Nations, 1989;
Klitgaard, 1991; Shleifer and Vishny, 1993), yolsuzluklarin
ekonomik gelisme ve kalkinmay: engelledigi sonucuna varilmugtr.

Sonug

Yolsuzlugun, toplumdan topluma degismekle birlikte, genelde su
ana sonuglara yol agacagini s8ylemek olanaklidir: Verimsizlik,
kaynak israfi, ekonomik gelismenin 6nlenmesi, sosyal ve ahlaki
¢okiintiy, siyasal sisteme giivensizlik ve siyasal istikrarsizlik (3).
Her ne kadar yolsuzlugun baz: biirokratik engellerin atlatilmasina
veya islemlerin hizlandinlmasina yol agarak etkinlik ve verimliligi
arttirdi; ileri siiriilse de; yolsuzlugu kendine gikar kapisi yapmis
olan gorevli, yerine getirmekle yiikiimlii oldugu normal gbrevi igin
bile hizmet bekleyenden bir gikar beklentisi igerisine girecektir.
Beklentisini kargilamayan kisinin islerini yavaglatacak ve
aksatacaktir. Toplum geneli gézoniine alindiginda, beklenti
karsilayan kisilerin oran olarak kiigitk bir grubu olugturmast,
kagiilmaz olarak bir etkinsizlik ve verimsizlige yol agacaktir.

Yolsuzlugun olasi sonuglarindan bir digeri ise, iilke kaynaklarinin
amaglar dogrultusunda tiim toplumun genel yarar i¢in
kullanilmamas: ve bir kaynak israfina yol agilmasidir. Ozellikle
ihaleler, tesvik ve kredi gibi kamu kaynaklarinin bilyiik olgekli
dagilmy, eger yolsuzluk belirleyici olarak gergeklestirilirse, isi en
iyi ve zamaninda yapacak, tegvik veya krediyi en iyl ve amacina
uygun kullanacak olan kisi veya kurumlardan ziyade, yolsuzluk
beklentisini karsilayan kisi veya kurumlarin lehine
gergeklestirilecektir. Boyle bir siireg, kaginilmaz olarak
kaynaklann israfina neden olacaktir. Ornegin, Tiirkiye'de TBMM
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salon yenileme ihalesinin normalin bir kag kati fazlasi ile ihale
edilmis olmast; Emlak, Ziraat, Halk ve ozellikle de Kalkinma
Bankast gibi kamu bankalarinin verdikleri kredilerin, tegviklerin
¢ogunlukla amaglar1 diginda kullanilmig ve geri dénmemis
olmalan, iilke kaynaklarinmn israfinr ok iyi gostermektedir.

Kaynaklarmn israfi, ayn: zamanda ekonomik gelismeyi énleyici bir
dzellige de sahiptir. Ekonomik gelismeyi amaglayan kaynak
dagiimmnin yolsuzlugu belirleyici olarak gergeklestiriimesi, hem
yerli ve hem de yabanci sermayenin yatirim yapma cesaretini
kiracaktir. Tipks ihale, kredi ve tesvik konularinda oldugu gibi,
yatime1 yatrim yaparken, gerekli yasal ve biirokratik islemleri
ancak yolsuzlukla asabilir bir konuma getirilmis ise, ogunlukla
yatnim yapmaktan vazgegecektir. Sonug dogal olarak, yatinmlarin
azalmasi ve ekonomik gelismenin sekteye ugramasi olacaktir. Bu
durum ise, iilkede issizligin, bireylerarast gelir dagilimi
dengesizliginin ve yoksulluk sininnda yagayan insan sayismin
artmastna yol agacaktir. Bdyle bir siireg kagimimaz olarak, iilkede
sosyal problem ve patlamalarin meydana gelmesinin yanisira
sosyal, kiiltiirel ve ahlaki yozlasma ve giiriimelere de neden
olacaktir. Ciinkii, insanlar aghga tutsak bir duruma gelirlerse
hursizlik, gasp, soygun, talan, fuhus vb. durumlar sikga yasanan
olaylar halini alirlar. Bu olaylarin sikhg1 ise, toplumun ahlak ve
hukuk kurallarinin gegersizligini -herkesin kendi kurallarint
uygulamas- veya etkinsizligini gosterir ki, sonug sosyal ve ahlaki
¢okiintiiden bagka bir sey olamaz.

Yolsuzlugun olasi sonuglan hakkinda yapilan simiflamaya gére bir
diger olumsuz durum, siyasal sisteme giivensizlik ve siyasal
istikrarsizliktir, Kamu hizmeti bekleyen siradan vatandas, yasalarin
kendisine vermis oldugu en dogal hakkin bile yolsuzlukla elde
etme durumu ile kars: karsiya kalirsa; kendisinde, zaman igerisinde
ilgili sosyal ve siyasal sistemin islemedigi veya yasamin daha
iyiye gotiirecek kadar iyi olmadig1 yolunda bir kar uyandiracaktr.
Bu durum ise, vatandagin, altemnatif sistem savunuculannin goriis
ve yonlendirmelerini dikkate almasina yol agacaktir. Kisacasi,
yukarida sayilan ve yolsuzluklarn @iriinti olan olumsuz durumlarin
bir iilkede yasantyor olmast, kaginlmaz olarak o iilkede bir sistem
problemi yaratacak ve basta siyasal olmak iizere sosyal ve
ekonomik istikrarsizliklar yasanacaktr. Istikrarsizligin egemen
oldugu bir ortamda denge, yanna giiven, siyasal ve ekonomik
sisteme giiven sorunlan yasanacaktwr. Boyle bir siire¢ ¢okiintiiyii
hizlandiracagindan, orta ve uzun vadede ilgili iilke, bir rejim
bunalimi ile kars: kargtya kalacaktir.

Son olarak, yolsuzlugun Snlenmesinin olanakli olup olmadig
konusunu tartismak yararlt olacaktir. Yolsuzluklarin nasil
onlenebilecegi konusunda, oldukga yaygin ve farkh goriiglere
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rastlamak olanakhdir (Bkz. Alam. 1989; Sali ve Unal, 1997; Cingi,
1997: Yavuzyigit. 1998). Hata bu dneriler, yolsuzluk tiiriine gére
bir ayirima bile tabi tutulabilirler. Ancak bu yaklagim ve
agiklamalar uygulamada test edilmediklerinden, ne tiir olumlu
sonuglara yol agtiklan kesin olarak bilinmemektedir. Fakat daha
once de belirtildigi gibi, erkin oldugu her verde yolsuzluk
potansiyeli vardir. Giiniimiiz toplumlarninda erk vazgegilmez bir
gerceklik olduguna gére, yolsuzluklan toplum yasamlarindan
amamen ¢ikarmak, yok etmek olanakli degildir. “Nitekim kirlilik
derecesi sifirlanmig, tertlemiz bir toplumun herhangi bir tilkede
owrtulamamig olmas1” (Cingi, 1997: 662), 'siirekli yolsuzluk
hipotezi'ni gegerli kilmaktadir. 'Mutlak temiz toplum' beklentisi
icinde olanlarin diis kinkliklan yasamalan kagimilmazdir (1997:
662). Ancak yolsuzlugu, oransal olarak toplumun sosyal, kiiltiirel,
ekonomik ve siyasal yapilarim olumsuz yonde etkileyemeyecek
diizeye indirmek olanaklidir. Bunun da temel kosulu, saglam ve
istikrarh bir ekonomik ve siyasal sistemden geger.

insanlara ortalama refah diizeyi saglayan bir ekonomik sistem.
demokratik sistemin tiim kurum ve kuruluslan ile desteklenirse ve
bunun iizerine de dzellikle sosyallesme siirecinde her tiir
yolsuzlugun asagilandig), insanlara bir {istiin ahlak ve fazilet degeri
olarak asilanabilirse, yolsuzlugun oran ve etkilerini minimize
etmek olanakh olacakur. Ayrica demokrasi ve bagkalarinin
haklarina saygi duyma ve buna uygun eylemde bulunma bilincine
sahip bireyler arzini saglayacak bir 6rgiin ve yaygin egitim
sisteminin 6nemi oldukga biiyiiktiir. Ciinkii nemli olan,
yolsuzluga kanisan tek tek bireylerle ugrasmak degil; onlan iireten,
gormezlikten gelerek yenilerini cesaretlendiren siyasal, ekonomik,
toplumsal sistem ve kiiltiirii degistirmektir. Siyasal ve toplumsal
degisikliklerin baginda, sistemin biirokratiklesmesinin énlenmesi
gerekir. Biirokrasideki erk birimleri, sayica indirilebilecek en alt
diizeye indirilmelidir. Gii¢ ve yetki sayisi arttikga, yolsuzluk orani
da ona paralel olarak artacaktir.

Bununla birlikte, yolsuzluklarla miicadelede etkin bir hukuksal
yapinin olmasi ve yaptirimlanin caydinci bir agirhiga sahip olmalan
gerekir. Omegin Almanya'da yolsuzlugun en 6nemli araglanindan
biri olan riigvet, vatana ihanet veya kamu kuruluslarina saldirida
bulunma suglan ile birlikte en agir suglar arasindadir. Ayni anlayisi
Ivigre, Belgika, Hollanda ve [skandinav iilkelerinde de gomek
olanakhidir (Friedrich, 1994: 11). Ancak, yalniz basina ceza
miktarmin arttinlmasinin bir ¢6ziim olamayacagini da belirtmek
gerekir. Oncelikle erk sahiplerinde, profesyonel anlayis ve nitelige
sahip, seffaf-demokratik bir ySnetimden, hukukun iistiinliigiine ve
herkese ayni oranda uygulanmasindan yana olan bir bilincin
olusturulmasi gereklidir. Bununla birlikte, politika ile ig-meslek
olarak ugrasanlarin yapamayacaklan islerin (faaliyetlerin)
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belirlenmesi, dzellikle hukuku etkisizlestirip yolsuzlugu arttiran
matya tiirii organize sug Grgiitlerinin dagiulmast; devletin olanakh
oldugu kadar rant kaynag olan ekonomik faaliyetlerin digina
taginmasi, bir isletmeci kimliginden ¢ikarilmasi; bunun yerine,
ozellikle kararlar alan, uygulayan ve yasalarin denetimini etkin
bicimde yapan bir nitelik kazandirilmas: gereklidir.

Ayrica, yolsuzluklarla savasimda, kamuoyu bilinci, kontro] ve
denetimi de biiyiik bir énem arz etmektedir. Ellerinde yetki ve
giicii bulunduranlann, kendilerinin 6dedikleri paralar kullandiklan
ve maaslarini da bu kaynaktan aldiklarinin bilincinde olan bir
kamuoyu, bu kaynaklarin dogru kullanimi ile erklerin gerektigi
gibi kullanimins kontrolde son derece etkili olabilir. Onemli olan
sis.lemin saghkli islemesidir. Cingi (1994: 15)'nin deyimiyle,
;\‘sns[en’) amacina uygun, etkin islerse ayinr, yozlagrr, etkisizlegirse
Kay1rr’”.
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strateji 10

TURK SOLU ve ODP

Mete Kaan KAYNAR*

The main aim of this study is to define and explain the
place of the Freedom and Solidarity Party (Ozgiirlik
ve Dayanisma Partisi-ODP) within the Turkish left
movement, and to describe the special role of this
party within the current socialist movement/party in
Turkey. To achieve this purpose, firstly, the historical
perspective of the Turkish left is summarized.
Secondly, the main concepts were developed and
added to Turkish socialist literature were analyzed.
Finally, the critics were directed ODP from the
different perspectives were discussed.

ODP'ye Kadar Tiirk Solu

geri gitmekle beraber (1), 1960'lara kadar Tiirk siyasal

sisteminin marjininde kaldi ve soguk savas déneminin
sartlar1 igerisinde sosyalizm, Rus taraftarhig, din diismanhigi ve
terdr kavramlari gevresinde elestirilerek Tiirkiye cografyast
igindeki 6mriiniin gogunlugunu yasakl ve illegal olarak gegirdi.

T iirk sosyalist diisiincesinin tarthi Osmanli dénemine kadar

Tirkiye Cumhuriyeti'nin kuruldugu yillarda toplanan III,
Enternasyonal'de, Lenin'in, ulusal kurtulus savaslarinmn anti
emperyalist y&nleri nedeniyle desteklenmesi gerektigini belirtmesi;
bekasim Kapitalist devletler ve SSCB arasindaki sistem farklilig;
arasindaki denge iizerine oturtan Tiirkiye Cumhuriyeti igerisinde
sosyalist fikirlerin yesermesine, sosyalist parti ve Srgiitlerin
kurulmasina da zemin olugturmugtu.

Tiirk Kurtulus Savagrmin “anti emperyalist” niteligi, bir yandan
Rusya-Tiirkiye iliskilerinin yakinlasmasini ve Rusya'nin bu savagt
ytiriiten Tiirk Hitkiimeti'ne destek vermesini saglarken, bu, ayn
zamanda, Tirkiye'deki sosyalist hareketin rejimle uyusma
noktalann da olusturdu ve bu destek, ta ki Tiirkiye Cumhuriyeti
kurulup, iilke igindeki olast muhalefet odaklarin1 bastirabilecek
giice erigebilene kadar da siirdii (2).

Bu siire iginde sosyalist hareketin 8nderleri de Kurtulug Savagt'ny,
anti emperyalist karakterini 6n plana gikararak desteklediler. Bunun
en bilinen &megini de, 1919'da kurulan Tiirkiye Isgi ve Ciftgi

* Hacettepe Universitesi 1.1.B.F. Kamu Yonetimi Bslam@ Arastirma
Gérevlisi. Degerli elestirileri ve digiinsel katkilan igin hocam, Dog. Dr.
Ali CAGLAR'a tegekkilr ederim.
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