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Go¢ ve Uyum

dayanan sosyal kategorilendirme ve bunun toplum tizerindeki
olumsuz etkileri diisiiniildiigiinde, demokratik karar alma siiregleri
sonucu olusturulan bir sosyo-psikolojik entegrasyon stratejisine neden
ihtiya¢g oldugu anlasilmaktadir. Bu baglamda, gd¢men niifuslarn
yogun oldugu toplumlarda, karsilikli ‘Gtekilestirme’ siireglerini engel-
leyebilecek, toplumsal diizeyde islerligi olan, kapsayici ve etkin bir
iletisim stratejisi g¢ergevesinde gelistirilen sosyo-psikolojik enteg-
rasyona odakli kamu politikalarinin sorunlarin ¢oziimiine 6nemli bir
katki saglayacag 6ngoriilmektedir.
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Boliim 3: Entegrasyon/Uyum: Kavramsal ve Yapisal Bir
Analiz
Ali Caglar ve Abdiilkadir Onay

Bu bolimiin temel amaci, kuramsal diizeyde “entegrasyon —
uyum” kavramim tarihsel bir perspektiften ele alarak tartigmak ve
dolaysiyla giiniimiizde kendisine yiiklenilen anlamm analiz etmektir.
Bu amaca ulagsmak igin kavramin, mevcut literatiiriin yan1 sira
szellikle sosyolojik ve hukuksal boyutlar: tizerinde durularak bir
sonuca ulasilmaya galisiimastir.

Entegrasyon - uyum kavrami, ozellikle go¢ ve gogmenlik
siirecine paralel olarak toplumlarin giindemine gelmis; hem gog¢ alan
ve hem de go¢ veren iilkeler agisindan giderek daha ¢ok Onem
kazanmis ve bahsedilir olmustur. Entegrasyon kavrami konusunda
degerlendirme ve analizlerde bulunabilmek i¢in Oncelikle, go¢ ve
goemenlik kavramlarin agiklamakta yarar olacaktir. Daha sonra,
entegrasyon ve re-entegrasyon kavramlarim1 degerlendirmek igin
deginilmesi zorunluluk arz eden kimlik, kiiltiirlesme, asimilasyon ve
cokkiiltiirliilik ~ kavramlan tartisilmistir.  Buradan  hareketle,
entegrasyon konusu bir biitin olarak ele almmis ve bir sonuca
ulasilmaya ¢alisilmistir.

Tiirk Dil Kurumu sozliiginde! “Ekonomik, toplumsal, siyasi
sebeplerle bireylerin veya topluluklarm bir iilkeden bagka bir iilkeye,
bir yerlesimden bagka bir yerlesim yerine gitme isi, taginma, hicret,
muhaceret” olarak tamimlanan gogiin disiplinleraras1 bir inceleme
konusu olmas1 nedeniyle, bir yiizyih? agkin siiredir genel ve teknik
diizeyde cesitli tammlamalar yapilmigtir. Ayni sozliikkte gd¢men
kavrami ise, “Kendi iilkesinden ayrilarak yerlesmek igin bagka iilkeye
giden (kimse, aile veya topluluk) muhacir” olarak tanimlanmaktadir.

Tirkiye'nin =~ hukuk  mevzuati  agismdan  g6¢ kavrami
degerlendirildiginde ise su sekilde bir agiklamanin yapilmis oldugu
goriilmektedir. Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’na

1 Bkz. Tiirk Dil Kurumu Online Sozliigii, www.tdk.gov.tr Erisim: 03.12.2014.

2 Jackson (1969:6), go¢ hakkindaki teorileri ilk olarak formiile etme girisimlerinin,
E.G.Ravenstein tarafindan 1881 ve 1889 yillarinda “Go¢ Kanunlan (The Laws of
Migration)” hakkinda yazdig iki makalede yapildigim ifade etmektedir.
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uog¢ ve uyum

(11/04/2013 tarih ve 6458 say1) gére “Gog” kavrami, “Yabancilarin,
yasal yollarla Tiirkiye’ye girigini, Tiirkiye’de kalisin1 ve Tiirkiye’den
cikisii ifade eden diizenli go¢ ile yabancilarn yasa dis1 yollarla
Turkiye’ye girisini, Tiirkiye’de kahsimn, Tirkiye’den ¢ikisim1 ve
Tirkiye’de izinsiz ¢alismasmi ifade eden diizensiz go¢ olarak iki ana
grupta diizenlenmektedir. Bu tanimdan da anlagilacagi gibi Tiirk
Hukukunda “g6¢™, bir iilkeye giris, o iilkede kalis ve o iilkeden ¢ikis
eylemlerinin yasal ve yasadisi olmalarna gére iki ayrn1 gruba
ayrilmaktadir. Diizenliligi saglayan unsurun ise yasallik unsuru
oldugu anlasilmaktadir.

Goeiin diizenli veya diizensiz olmasinin uygulamadaki en ¢énemli
sonucu, diizenli veya diizensiz gd¢menlere kars1 farkli uyum
¢alismalarimin mevcudiyetidir. Ancak bu uyum ¢alismalar1 kaginilmaz
olarak diizensiz gdcmenler olarak tanimlanabilecek; yasadisi
gogmenler, sigmmacilar ve miilteciler gibi topluluklarin da aym
caligmalar i¢inde incelenmesini zorunlu kilmaktadir. Ayni sekilde,
gogtin yonetimi ile ilgili olarak uluslararasi lcekte hiikiimetlere ait
organizasyonlar (GO), hiikiimet dis1 organizasyonlar (NGO) ve sivil
toplum kuruluglari (STK)? olarak faaliyet gosteren bazi orgiitler?,
kurulus amaci olarak yalnizca diizenli veya yalmzca diizensiz gog
konularindan birisine hasredilmis olsalar da, uyum c¢alismalan
kapsaminda her iki g¢ kategorisi ile ilgilenmek durumundadirlar.

3 Bilindigi gibi Hiikiimet Dis1 Orgiitler (HDO) de muhtevalar itibaryla bir sivil toplum
kurulusudur. Ancak “sivil” kelimesine yiiklenen anlamn degisik kiiltiirlerde farkli olmas:
nedeniyle, HDO ve STK ’larin tanimlanmalarinda kavram farkliliklar olusabilmektedir.
Ornegin iktidar konumunda olmayan siyasal partiler veya barolar gibi meslek kuruluglan,
genellikle birer STK sayilirken HDO sayilmamaktadirlar. Her iki kavram ve benzer
nitelikteki kavramlar i¢in bakimz. Tungay, Mete (2003). “Sivil Toplum Kuruluglaryla {1gili
Kavramlar” Sivil Toplum Diisiince& Arastirma Dergisi, Y1l:1, Say1: 1, Ocak-Subat-Mart.
ss.9-13. Ayrica bkz. II. Ulusal Sivil Toplum Kuruluslari Kongresi Bildiri kitapgigi, 15-16
Ekim 2005, Canakkale 18 Mart Universitesi,
http://www.comu.edu.tr/}'ayin]ar/II_stk_kongre_kitabi_Z005.pdf, (Erigim Tarihi: 28.11.2014)

4 Gog ve siginma konulanyla ilgili faaliyet gosteren bu orgiitler McAdam’a gore (2011:
153) UNHCR, IOM, (9 Arahk 2003-31 Aralik 2005 tarihleri arasinda faaliyet gosteren) UN
Global Commission on International Migration, the Office of the High Commissioner for
Human Rights (OHCHR)-Global Migration Group, OHCHR-Special Rapporteur of the
Commission on Human Rights of Migrants, ILO-MIGRANT, The Hague Process on
Refugees end Migration, UN Population Fund (UNFPA), Internal Displacement Monitoring
Centre (IDMC)’dir.
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Osmanli Imparatorlugunun kiigiilmeye baslamasiyla birlikte
kaybedilen topraklardan Anadolu’ya dogru baslayan gocler, Tiirk
tarihinde aci1 hatiralar ve uyum problemlerinin izlerini birakmustir.
Bununla birlikte bazi komsularimizla zamanimiza kadar siiregelen
toplumsal ve siyasal sorunlarin bir kismmin kaynagi da gé¢lerden ve
goe edilen yeni ve defisik ortama uyum ve biitiinlesme
problemlerinden kaynaklanmaktadir. Ornegin; Tiirk-Ermeni, Tiirk-
Rum hosnutsuzluklarinin arkasinda yatan en onemli nedenlerden
birisi de, Birinci Diinya Savasi yillarindaki Ermenilerin zorunlu
(forced) gogli ve Tiirk Kurtulus Savasi sonrasindaki Rumlarla
Tiirklerin kargilikli zorunlu (impelled) gégiidiir. 1960°larin baslarinda
Bat1 Avrupa’min is¢i ihtiyacimin kargilanmasma yonelik goniillii
(diizenli) Tiirk is¢i goglerinden kaynaklanan sorunlar da, séz konusu
iilkelerle Tirkiye arasinda o6nemli bir sorun teskil etmistir.
Gogmenlerin gog ettikleri yeni ortamlara uyumu ve biitiinlestirilmesi
¢abalari, gerek go¢ veren, gerekse goc alan iilkelerde, gd¢menler
tizerinde ekonomik, sosyo-politik ve kiiltiirel alanlarda yeni gé¢ ve
kimlik ¢alismalarina hiz verilmesine yol agmigtir.

Entegrasyon ile ilgili baz1 kavramlarin incelenmesine ge¢cmeden
once, gerek uluslararasi literatiirde, gerekse ulusal literatiirde, baz
terimlerin anlamlar tizerinde bir anlam biitiinliigiiniin bulunmadigin
belirtmek gerekir. Bu zaafiyetin en 6nemli nedenlerinden birisi, ele
alman yabanci dildeki kelimenin Tiirkgede tam bir karsiligini bulma
glicliigiidiir. Bununla birlikte, ayn1 kelimeye uluslararas: literatiirde
aym kisilerce farkli dénemlerde veya aymi dénemde farkla kisilerce
farkl1 anlamlar yiiklendigi de gériilmektedir. Bu ¢aligmanin en dnemli
ve sik kullanilan kelimeleri olan uyum ve entegrasyon® kelimelerinin
de elestiriden nasibini almasi kag¢milmazdir. Bu nedenle asagidaki
boliimde bu kavram karmasasina girilmeden, ayr ayr1 her kavramin,
teori veya politikanin, ortaya atildig1 tarihsel cergeve® icinde farkh
kullamm alanlariyla birlikte bir analizi yapilmistir. Calismada,

> Bu galigmada entegrasyon kelimesi, Tiirkgedeki uyum kelimesiyle es anlamli olarak
kullamlmustir. Halbuki, uyum kelimesinin Ingilizcedeki en uygun karsihig, gog literatiiriinde
teknik bir anlami olmayan adaptation terimidir. Aym sekilde integration kelimesinin de
Tiirkgedeki en uygun karsihg: (bir biitiiniin paralarini) biitiinlestirmek terimidir.
¢ Akademik literatiirde, kronolojik siraya gére asimilasyon teorilerinden sonra
entegrasyon teorileri, ondan sonra ise gokkiiltiirliiliige dair teorik ¢aligmalar ortaya ¢ikmustir.
41




Gog¢ ve Uyum

Caglar’in (2011:63), “farkli bir kiiltiirel ¢evreden yeni bir kiiltiirel
cevreye gelen bireyler ya da gruplarm 1) Eritme (assimilation), 2)
Uyum (integration), 3) Aymm (segregation) ve 4) Marjinallestirme
(marginalisation) olmak iizere dort farkh secenekle karsilastiklar”
seklindeki degerlendirmesi, ana gergeve olarak kabul edilmigtir.

Kaygalak (2009:13), go¢iin kuramsal olarak agiklanmasina dair
ilk cabalarin Ravenstein’in go¢ kanunlarmi olusturdugu 1880 yilina
dek uzandigim ifade etmektedir. Dolayisiyla goglerle birlikte baslayan
géemenlerin uyum ¢aligmalar1 konusunda kuramsal yaklagimlarin da
aym tarihlerden baslayarak olustugunu kabul etmenin uygun olacagi
deperlendirilmektedir. Asagida, ¢aligmanin daha iyi anlasilmasi igin
aciklanmasinda yarar oldugu disiiniilen kiiltiirlesme,  kimlik,
asimilasyon,  entegrasyon,  ¢okkiiltiirliilik ~ ve  reentegrasyon
kavramlarma, konularmn tarihsel ve metodolojik akis siirecleri esas
alinarak sirasiyla yer verilmistir.

Bir birey, grup ya da toplulugun uyum stirecinden bahsedebilmek
icin dncelikle o birey, grup ya da toplulufu olusturan ve “kimlik”
olarak tanimladigimiz olgudan bahsetmek gerekir. Diger bir deyisle,
uyumdan s6z edebilmek i¢in oncelikle, ‘onu o kilan ya da Gtekini
steki kilan ve onu o, 6tekini oteki olarak tammlamamizi saglayan
sey’i anlamamiz ve agiklamamiz gerekir. O sey ise kisaca ‘kimlik’
olarak anlamlandirdigimiz durumdur.

Kimlik

Kimlik, yiizeysel olarak kisaca kisilerin ve gesitli biiytiklik ve
nitelikteki toplumsal gruplarm “kimsiniz, kimlerdensiniz?” sorusuna
verdikleri cevaplardir (Karaduman, 2010: 2887). Yurdusev’e gore
(1997: 18-29); kimlik toplumsal bir olgudur, varhigin bir vasfidir, bir
tanimidir. Kimlik, kimlik edinen ile kimlik verenin bilegimidir.
Aidiyet olgusu veya kimliklenme stireci ¢ok yonli, dinamik ve stirekli
bir olusumdur. Bir bireyin sahip olabilecegi birden fazla kimlik vardir
ve insanlar genellikle aym anda ¢ok sayida kimlige sahiptir. Insanlar,
erkek-kadmn, heteroseksiiel — homoseksiiel, siyah — beyaz — san ik,
Hristiyan - Miisliiman — Musevi, Asyali — Avrupals - Amerikal ya da
iilkemizdeki tanimlarla ulusalci-Islamei, Tiirk, Kiirt, Arap, Laz, Zaza,

Cerkez, doktor, 6gretmen, Ogrenci, avukat, yargig, tamirci, as¢1 vb.
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gibi aym anda birden cok kimlige sahip olabilirler. Kimlik edinme,
toplumsal bir olgu niteligine paralel bir bigimde, zaman siireci i¢inde
gergeklesmesi nedeniyle, tarihsel bir olgudur. Kimlik birimi
genisledikge bireyler fizerindeki etkisi azalir. Yurdusev (1997: 26), bir
toplumsal kimligin olusmasinda ve tanimlanmasinda bir yanda
“objektif” ogeler, dte yanda da “subjektif” dgeler bulunduunu &ne
siirer. Objektif 6geler; mitoslar, din, dil, etnik koken, cografya, hayat
tarzi, beraber yasanan tarih, degerler, gelenek ve gorenekler gibi
toplumsal kimlik biriminin tiyeleri tarafindan paylasilan ozelliklerdir.
Uyelerin ayn1 zamanda, o kimlik birimine ait olduklanmn subjektif
bilincine de sahip olmalan gerekir.

Bireyin sahip oldugu kimlikleri genel anlamda, verili (dogumla
gelen) ve kazanlmis (egitim vb aracihifiyla sonradan edinilen)
kimlikler olarak ikiye ayirmak olanakhdir. Aile, kabile, agiret, irk,
etnik koken, toplum, ulus, cemaat, mezhep, din gibi kimlikler verili
kimliklerdir. Birey i¢ine dogdugu aile ortaminin sahip oldugu bu
kimlikleri, o aile icinde dogmus olmakla edinmis olur. Bireyin bu
siiregte bir iradesi, tercihi sdz konusu degildir. Sonradan kendi tercihi
ile ulus, mezhep, cemaat ve dini kimligini degistirebilirken, yukanda
sayillmig olan diger kimliklerini degistirmesi pek olanakli degildir.
Sonradan edinilen kimliklere bakildiginda ise daha cok egitim yoluyla
ve genellikle bireyin — ailesinin tercihi ile edinilen kimliklerdir.
Bunlarm baginda mesleki kimlikler gelir. Ogretmen, doktor, yargi,
eczaci, terzi, tamirci, elektrik¢i vb. kimlikler, belli bir egitim ya da
ciraklik-kalfalik  stirecinin sonucunda kazandign bilgi, beceri ve
donanim ile edinilirler. Omegin aym verili kimliklere sahip olan iki
kardes, aldiklan farkli egitim ve unvan sonucunda biri sofor kimligi
edinirken digeri ise yargig kimligi edinebilir. Bu iki kimlik stirecinin
disinda bir de yine dogustan gelen cinsiyet kokenli ve tiim insanlarin
sahip oldugu kadin - erkek, oglan — kiz gibi; aym sekilde yine tiim
insanlarmn farkli sifatlarla adlandirdiklari ve yasa dayali; bebek,
cocuk, ergen, geng, yasli; ya da medeni durum odakli evli, bekar, dul,
nisanl;, bosanmis gibi sifat-kimlikler mevcuttur. Yine cinsel egilim
temelli heteroseksiiel, homosekstiel, bi-sekstiel, travesti vb gibi kimlik
sifatlandirmalarina rastlamak da olanaklidir. Aymi sekilde ideolojik
tercih temelli sagci, solcu, dinci, Marksist, liberal, muhafazakar,
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sosyal demokrat, anargist vb kimlikler de hemen hemen her toplumda
karsilagilan kimliklerdir. Yagamlan bolge ya da cografya odakh
kimlikler de s6z konusudur. Ornegin, kuzeyli, giineyli, batili, dogulu,
Asyali, Avrupali, Amerikal, Afrikali gibi kimlikler. Kimliklerin
algilanmas1 ve kullanilmas: karsilikli konum, algi ve tamimlara
baghdir. Bireyin kendisini ne ile tammladiginin &nemi kadar
karsisindakilerin de o bireyi o 6ge — deger — sifat ile tanimlamas: da
Onemlidir. ‘

Aydin (1999:12) ise kimligi, iki alt bilesene ayirmaktadir.
Bunlardan birincisi, taninma ve tamimlama, ikincisi ise aidiyettir.
Taninma ve tanimlama bireyin toplum igerisinde, toplum tarafindan
nasil tanindig1 ve kendisini nasil tanimladigidir. Bunun araci ise dil ve
kiiltiirdiir. Aidiyet ise bireyin kendini herhangi bir toplumsal gruba
dahil hissetmesiyle ortaya ¢ikar. Burada 6nemli olan nokta sudur; her
ne kadar toplum bireyi belli bir kimlikle tanimlhiyorsa da, birey
kendini s6z konusu kimligi olusturan topluluga dahil hissetmiyorsa, o
kimlige sahip oldugu sdylenemez. Dolayisiyla Aydin’in ifadesinde,
Yurdusev’in agiklamalarina ilave olarak; bireyin kendini ne sekilde
tammmladiginin yaninda, iiyesi bulundugu topluma dahil hissetmesinin
one ciktign goriilmektedir. Ayrica, insanin sahip oldugu kimlikler
arasinda, belli bir hiyerarsi vardir. Bu kimliklerden biri ya da birkagi,
dis etkenlere baglh olarak, 6n plana ¢ikabilir. Amin Maalouf kimligin
bu 6zelligini, Saraybosna’da yasayan, 50 yaslarindaki herhangi bir
adam ele alarak su sekilde 6rneklendirmektedir (2004: 17):

1980°¢ gelirken, bu adam §6yle derdi: ‘Ben Yugoslavim!®, gururla ve goniil
koymadan; daha yakindan sorular soruldugundaysa Bosna-Hersek Ozerk
Cumhuriyeti’nde yagadigini ve bu arada Miisliman gelenegi olan bir aileden
geldigini belirtirdi.

On iki y1l sonra, savagin en siddetli giinlerinde aym adam hi¢ duraksamadan
ve bastirarak soyle cevap verirdi: ‘Ben Miislimamim!” Hatta belki de seriat
kurallarina uygun bir sakal birakmis bile olurdu. Hemen arkasindan Bognak
oldugunu ve bir zamanlar gururla Yugoslav oldugunu vurguladigimin kendisine
hatirlatilmasindan hi¢ hoslanmadigini da eklerdi.

Bugiinse adamimizi sokakta gevirsek once Bosnak, sonra Miisliiman oldugunu
soyleyecektir; diizenli olarak camiye gittigini de belirtecektir; ama iilkesinin
Avrupa’nin bir pargasi oldugunu ve bir giin Avrupa Birligi’ne katilmasini umut
ettigini soylemeden gegcemeyecektir.
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Unat (2002: 183), icinde yetisilen ortamin, genglerin
benimseyecekleri kiiltiirel kimligi de belirleyecegini savunmaktadir.
Bu kimlige ozgii tiim isaretler onlar1 toplumun igindeki diger
gruplardan ayirt etmekte ve onlara bir gesit 6zgiiven vermektedir. Bu
kiiltirel ogeler iginde dil, O6grenim, toplumsal degerler, din,
gelenekler, serbest zaman faaliyetleri 6nemli bir rol oynamaktadir.

Gogmenler baglaminda, kimlik konusunda bir de alt kimlik- {ist
kimlik konularina deginmek gerekir. Etnolojik olarak iist kimlik, ayni
kokene sahip alt gruplarm ana kimligidir. Bu anlamda Tiirkliik;
Kirgizlar, Ozbekler, Kazaklar, Azeriler, Tiirkmenler, Yakutlar,
Gagavuzlar vb. i¢in iist kimliktir. Siyasi anlamda ise tist kimlik, farkl
etnik gruplara mensup Kkisilerin, vatandashik bilinciyle benimsedigi
temsili ulusal kimliktir. Bu kimlik genelde, iilkenin kurucu egemen
unsurunun kimligidir (Onder, 2007: 11). T. C. Anayasasi’nin 66.
maddesinde de ulusal kimlik, 'Tiirk" olarak bu anlamda
tammlanmistir. Bu tanimda esas alman olgiit, etniklik degil,
vatandasliktir. Bu tanimlama, go¢ edilen iilkeler baglaminda gé¢men
gruplar igin de séz konusudur. Ornegin, Birlesik Krallik’ta tist kimlik
“British” kavrami ile amilmaktadir ki Ingiltere’deki biitiin gruplar
rahatlikla bu kimlik ile kendilerini tanimlayabilmektedirler. Ciinkii
“British” kimligi ne Ingiliz, ne Iskog, ne Galler ne de irlanda ya da
gocmenlerin  kimliklerine refere etmektedir. Ancak herkesi
kucaklayan ana kimlik, biitiin bu alt-kimlik gruplar tarafindan bir {ist
kimlik olarak goéniillii bir sekilde kullanilmaktadir.

~ Go¢ konusu Ozelinde etnik kimlikten de bahsetmek gerekir.
Oztoprak Sagir (2004: 4), Max Weber’'in etnik grup kavramini
inceleyen ilk sosyal bilimci oldugunu ifade ederek, Weber’e gore bir
etnik grubun, “fiziksel tip veya geleneklerin veya her ikisinin
benzerlikleri veya kolonilesme ve go¢ hatiralar1 sebebiyle ortak bir
kokene dair 6znel bir inang tagiyan insan gruplar’” oldugunu
belirtmektedir. Etnik grubun bir iiyesi olmak i¢in “nesnel bir kan bag:
olup olmamas1” 6nemli degildir. Aydin’a (1999: 53) gére ise etniklik,
tipki ulus gibi dogal, kendiliginden ve degismez bir olgudur, bu
anlamda ulusun niivesidir. Siyasal birligine eristigi noktada ise ulus
olacaktir. Yani etniklik ulus olabilmenin ¢n kosuludur.
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Kiiltiirlesme

Kiiltiirlesme, kiiltiirel yayilma siireciyle gelen maddi ve manevi
5gelerle, baska kiiltirden birey ve gruplarm, belli bir kiltiirel
etkilesime girmesi ve karsilikhi etkilesim sonunda her ikisinin de
depismesi olarak tanimlanmaktadir (Giiveng, 2010:121). Giiveng’e
gore kiiltiirlesme, iki ya da daha gok sayidaki kiiltiir grubunun asagi
yukan siirekli iligki ve etkilesimi sonucunda, gruplardan birisinin
dtekine ait kiiltiirel 6geleri kabul etmesi, benimsemesi ve ortaya yeni
bir kiiltir bilesiminin ¢ikmasi siireci olarak tanimlanabilir.
Kiiltiirlesme siireci igin siirekli iliski ve etkilesim i¢inde bulunan en az
iki ayn kiiltiir sistemi gereklidir. Kiiltiirlesme kuram, bu siirecin belli
bir zamanda basladigim, belli bir siire sonra belli diizeylere ulastigin
ileri siirer. Kiiltiirlesme kurami, ayrica, gruplardan biri baskin olsa
bile, her iki sistemin de bu kiiltiir iligkisinden etkilendigini ve
depisiklige ugradigmi degerlendirir. Kiiltiirlesme stireci  iginde,
insanlar degistigi gibi, tiim kiiltiirel 6geler, araglar ve kurumlar da
degisiklige ugrar. Yabanci ilkelerde uzunca siire kalan birey ve
gruplarda  gozlemlenen degismeler kiiltiirlesmedir  (Gliveng,
2010:125). Caglar ise, kiiltiirlesmenin, yerli kiiltiiriin belli 6gelerine
adapte olmak oldugunu belirtmektedir. Bu durumda kisi asla kendi
etnik kimligini terk etmez, sadece gdg ettigi iilkenin dili gibi belli
ogelerini 6grenir ve topluma dyle adapte olmaya gahsir (2011: 64).
Kiiltiirlesme, grup seviyesinde sosyal yapilarda ve kurumlarda oldugu
gibi kiiltiirel pratiklerde defisimi de igerir. Bireysel seviyede ise
kisinin davrams dagarcigmim gelismesi ve degismesi ile ilgilidir.
Kiiltiirel etkilesim uzun soluklu bir siirectir ve bazen yillar bazen
kusaklar, bazense yiizyillarca siirebilir. Kiiltiirel etkilesim, kargilikl
uyumun pek cok tiirii ile ilgili olan ve gruplar arasi uzun donemli
psikolojik ve sosyokiiltiire] adaptasyonlara yol agan bir stirectir
(Ceceli Kose, 2011:12).

Loffler (2011: 94), kiiltiirlesmenin bir bagka kiiltiire yakinlagma
(Anniherung) veya o kiiltiire ge¢is yapma (Anpassung) oldugunu
ifade etmektedir. Kiiltiirlesme terimi, gegmisle ilgili olabilecegi gibi
birey ve gruplarm kiiltiirel iligki deneyimleriyle de ilgili olabilir.
Loffler, terimin agik bir sekilde tamimlanmadigimi, ampirik ve
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normatif olarak farkli anlamlarda kullanildigimi belirtmektedir.
Ampirik kavram olarak kiiltiirel &zdeslesme anlamina geldigini,
normatif olarak ise, yabancilarin entegrasyonunun ideal sekli
oldugunun altm ¢izmektedir. Berry (2006: 306)’ye gore ise
kiiltiirlesme,  kiiltiirleraras1 iligkiyle meydana gelen kiltiirel ve
psikolojik degisim siirecidir. Kiiltiirel degisimler, bir grubun
geleneklerinde ve onlarm ekonomik ve siyasal yasamindaki
degisiklikleri igerir. Psikolojik degisimler, bireylerin kiiltiirlesme
siirecine, kiiltiirel kimliklerine ve temasta bulunduklar1 gruplarla ilgili
sosyal davranislarina iligkin degisiklikleri igerir. Berry (2006: 309),
kiiltiirlesme davramslarm (acculturation attitudes) degerlendirdigi
olceginde, dort adet Kkiiltiirlesme davranisi saymaktadir. Bunlar
asimilasyon,  entegrasyon,  ayirma/dislama (separation)  ve
marjinalizasyondur. Berry (1997: 11), egemen olmayan (non-
dominant) gruplar agisindan bakildiginda; bireyler, kendi kiiltiirel
kimliklerini muhafaza etmek istemediklerinde ve diger kiiltiirlerle
gimlik iligkilere (interaction) girmek arayisinda  olduklarinda
asimilasyorun olustugunu ifade etmektedir. Diger taraftan, bireyler
kendi kiiltiirlerine 6zel bir deger verdiklerinde ve aymi zamanda
digerleriyle iligskiyi onlediklerinde ayrilma (separation) segeneginin
gerceklestigini belirtmektedir. Birisinin hem kendi orijinal kiiltiirlinlin
muhafazasi, hem de diger gruplarla iligkileri s6z konusu oldugunda
entegrasyon olgusu s6z konusu olmaktadir. Bu segenekte, daha biiyiik
toplumsal agm biitiinlestirici bir pargas1 (integral part) olma arayis1
siirerken, kiiltiirel biitiinliik (integrity) bir dereceye kadar muhafaza
edilmektedir. Son olarak ise, (genellikle zorlamadan kaynaklanan
kiiltiir kayb1 nedeniyle) kiiltiiriin muhafazas: ihtimali diistiginde ve
diger gruplarla iligkilerin (genellikle dislama ve ayrimeilik nedeniyle)
karli olmadigi durumlarda marjinalizasyon séz konusudur. So6z
konusu kiiltiirlesme stratejileri kiiltiirel gelenekler, dil, evlilik, sosyal
faaliyetler ve arkadaslarla ilgili sahalarda s6z konusudur. Berry (2006:
309) kiiltiirlesme davraniglarini 6rnegin sosyal faaliyetler sahasinda
asapidaki  sekilde gostermektedir: “Hem  yasadifim  iilke
vatandaglariyla hem de kendi etnik grup {yelerimle sosyal
faaliyetlerde bulunmay: tercih ederim” (=entegrasyon); “yalmzca
yasadigim iilke vatandaslariyla sosyal faaliyetleri tercih ederim”
(=asimilasyon); yalmzca kendi etnik grubumun tyeleriyle sosyal
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faaliyetleri tercih ederim” (=separasyon); ne yasadigim iilke
vatandaglariyla, ne de kendi etnik grubumun iiyeleriyle sosyal
faaliyetlerde bulunmak istemiyorum (=marjinalizasyon).

Berry (1997: 18-20), psikolojik kiiltiirlesme fenomenini
(psychological acculturation phenomena) bes asamaya ayirarak
incelemektedir: Temas Gncesi agama olan birinci asamada, her iki
kultiirtin ihtiyag ve deneyimlerinden kaynaklanan bir talep ortaya
¢ikmaktadir. Ikinci asama olan temas asamasinda, bireyler, bu ortak
deneyimlerinin ne ifade ettigini gozden gegirmektedirler. Kiiltiirlesme
deneyimlerinin bireyler i¢in herhangi bir problem olusturmadig
kamsina ulagildigida degisimler daha kolay olmaktadir. Bu agamada
toplumun biiyikk ¢ogunlugunda ¢ok az degisiklik olmakla birlikte,
kiltirlesmeye baslayan bireyin (acculturating individual) uyumsal
degisiklikleri (adaptive changes) olugmaya basladigindan ¢ogunlukla
uyarlama (adjustment) asamasi olarak da adlandirilmaktadir.
Kiiltirlesme deneyimi bireyler agisindan kontrol edilemez sorunlar
yarattig1 takdirde, kiiltiirlesme siireci bazen dislama (separation),
bazen de marjinalizasyonla sonuglanabilecek sekilde basarisiz
olacaktir. Catisma asamas: olan iiglincii agamada; bireyler problemli
olarak  gordiikleri ~ deneyimleriyle basa ¢kma ydntemini
izleyeceklerdir. Egemen (dominant) toplum iiyeleri tarafindan diger
grup tyelerini benimsemeye istekli davranislar gosterildigi takdirde
basar1 saglanabilecektir. Psikolojik kiiltiirlesme siirecinin dérdiincii
asamasi, fizyolojik ve duygusal reaksiyonlar1 da igeren, stres
ortaminin hakim oldugu kriz asamasidir. Bu asamada davranigsal
degisimler kolaylhikla olusabildigi takdirde, stres muhtemelen oldukca
diigik seviyede olacaktir. Ancak kiiltiirlesme problemleri yiiksek
oldugu ve basariyla yonetilemedigi takdirde, anksiyete ve depresyon
gibi psikolojik krizlerin goriildiigii olumsuz sonuclar olusabilecektir.
Besinci ve son asama ise, bireyde veya grupta cevresel taleplere kars:
nispeten istikrarli degisimlerin goriilmeye baslandign uzun dénemli
uyum (long-term adaptation) asamasidir. Berry ayrica re-kiiltiirasyon
ve de-kiiltiirasyon seklinde iki kategoriye ayirdign kiiltiirlesme
siirecinin  re-kiiltiirasyon ~ kategorisi  altinda  entegrasyon ve
asimilasyon kavramlarim toplarken, ayrilma ve marjinallestirme
kavramlarim da de-kiiltiirasyon kategorisi altinda
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degerlendirmektedir. O’na  gore, eger kiiltiirlesme  siireci,
etkilesimdeki tiim grup, birey ve kiiltiirlerde bir degisim yaratirsa, sz
konusu olan 'entegrasyon'dur; eger baskin kiiltiiriin diger(ler)ini
doniistiirmesi seklinde isler ise, burada 'asimilasyon' s6z konusudur
(Aktaran Karatag, 2006: 40).

Pietikdinen (2012: 28) ise kiiltiirlesme siirecinde sik sik meydana
geldigini ifade ettifi kiltiir disi kalma (deculturation) kavramini
kullanmaktadir. Eski kiiltiirel aligkanliklarin bazilarmin unutulmasi
anlamma gelmektedir. Adaptasyon (adaptation) ve wuyarlama /
diizenleme (adjustment) kavramlan, kiiltiirlesme siirecini tanimlarken
kullamlan diger terimlerdendir. O’na gére adaptasyon, kiiltiirlesmenin
uzun vadeli sonuglarindan konusuldugunda, diizenleme/uyarlama ise
kisa vadeli bir kiiltiirlesme siirecinden bahsedildiginde s6z konusu
olmaktadir. Kiiltiirlesme kavramina farkli bir yaklasim getiren Price’a
gore ise kiiltiirlesme, kiiltiirel asimilasyondur (1969: 219). O’na gére
kiltiirlesme veya kiiltiirel asimilasyon, azinlik bir grubun ortaya
¢ikmasiyla, diger asimilasyon tipleri arasinda ilk olarak ortaya
¢ikmas1 muhtemel olamidir. Kiiltiirel asimilasyondan sonra, azmnlik
grubun ev sahibi toplumun ana kurumlarma katilmasiyla baslayan
“yapisal  asimilasyon”  (structural  assimilation) safhasmin
baglayacagini ve bu safthadan sonra diger biitiin asimilasyon tiplerinin
swrastyla goriilecegini 6ngérmektedir’. Kiiltirlesme siireci sonucunda,
birey veya toplum aymi zamanda bir kimlik degisim siirecine de
girmektedir.

Asimilasyon

Entegrasyondan s6z edildiginde, siklikla kargilasilan bir diger
kavram ise asimilasyondur. Tirk Dil Kurumu Tiirkce Sozligi
(2014)’nde; “Farkli kokenden gelen azinliklar veya etnik gruplar,
bunlann kiltir birikimlerini, kimliklerini baskin doku ve yapi icinde
eriterek yok etme” olarak tanimlanan asimilasyon kavrami igin cesitli
tammlamalar mevcuttur. Giiveng (2010: 121), kiiltiirel 6ziimseme

7 Price’in 6ngérdigii diger asimilasyon tipleri; evlilikle asimilasyon (@amalgamation),
tammlamaya dayal asimilasyon (identificational assimilation), kabullenilmis hal
asimilasyonu, (attitude receptional assimilation) kabullenilmis davranis asimilasyonu
(behaviour receptional assimilation) ve civic assimilation’dur.
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olarak adlandirdif1 asimilasyonu, bir kiiltiirel sistemin bagka bir
kiiltiirel sistemi, giderek kendine benzetmesi, kiiltiirel egemenligi
altina almasi olarak tanimlamaktadir.

Loffler (2011: 90) ise, kelime olarak asimilasyonun aynilasma
(Angleichung) veya benzestirme (Ahnlichmachung) anlamina
geldigini ifade etmektedir. O’na gore asimilasyon kavrami iki 6nemli
sekilde kullamlmaktadir: Ampirik agidan asimilasyon sosyal ve
kiiltiirel 6zdeslesme olarak degerlendirilebilir. Normatif agidan ise
asimilasyon, bir toplumda gé¢menlerin entegrasyonunun ideal bir
sekli olarak ortaya ¢ikmaktadir. Her iki sekilde de, etno-kiiltlirel bir
grubun digerine gegis yapmasi (Anpassung) s6z konusudur. Ampirik
ve tarihsel perspektiften asimilasyon, go¢men birey ve gruplarin
yerellerden farkli olan etnik kékenlerini, dini ve kiiltiirel aidiyetlerini,
kendi etnik kimliklerini en ge¢ ikinci neslin bagslarinda terk etmesi
anlamma gelmektedir. Ev sahibi toplumun dili kabul edilirken kendi
dilinden vazgecilmektedir. Egemen kiiltiiriin sosyal degerleri, yasam
modeli, kiiltiirel ifade sekilleri, normlan, gelenekleri, gorenekleri,
tarzlar, egilim ve davranig modelleri o derece benimsenmektedir ki,
kendi kokenlerine aidiyet bilinci kaybedilerek egemen kiiltiir
iiyelerinin kimligi benimsenmektedir. Gé¢gmenler ev sahibi toplumun
geleneksel inanglarma yonelmekte, kendi etnik grubunun orgiitleriyle
goriismemekte, ev sahibi toplumun iiyeleriyle evlenmekte, oOrgiit,
dernek ve arkadaghk aglarina dahil olmaktadirlar. Onyargi ve
aynmeilik ortadan kalkmis, goé¢menlerin onceki sosyal yapilan ev
sahibi topluma uyum saglamistir. Asimilasyon, ev sahibi topluma
kiiltiire] (dil ve deger sistemleri), yapisal (istihdam, egitim ve
toplumsal konumlar), sosyal (yerel toplumun iiyeleriyle temaslar) ve
duygusal seviyelerde (yeni vatan ve toplumun kimligini benimseme)
tam bir adaptasyonu gerektirir. Asimilasyondan, ancak gé¢menler bu
dort seviyeyi igsellestirdiklerinde (internalisiert) s0z
edilebilinmektedir. Loffler (2011: 91) ayrica, normatif agidan
asimilasyonun, gog edilen iilkenin kiiltiirel olarak homojen bir toplum
yaratma pesinde oldugu anlamma geldigini ifade etmektedir. Bu
modelde, yerel halkin tarihi kolektif kimliginin korunmasi ihtiyaci
politik olarak kabul edilmis olmaktadir. Nispi kiiltiirel homojenlik
toplum {iiyelerine ortak bir kimlik kazandirmaktadir. O’na gore
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asimilasyon, hem bir durum (Zustand) hem de bir siire¢ (Prozess)
olarak alinabilir. Durum olarak alindiginda asimilasyon, gd¢menlerin
hangi dereceye kadar ev sahibi toplumun dili, degerleri, normlar,
gelenekleri, yasam stili ve uygulamalanm kabul ettigiyle ilgilidir.
Siire¢ olarak diigiiniildiigiinde ise, asimilasyonun akisi, yontemi ve
hiz1 soz konusudur.

Kastoryano, (2000: 47) asimilasyonun, “yabanci olma
niteligi”nin yok olmas: sonucunu yarattigim ifade ederek, glintimiizde
tabu olarak goriildiigiini, koken kiiltiiriin tam anlamiyla yok olmasina
yol agtifmi ve toplumlarin kiiltiirel ¢ogulculuguna ters diistiigini
belirtmektedir. Doytcheva (2013: 30) ise asimilasyon teriminin
cogunlukla gd¢ eden halklann yasadigi bir olgu olarak
bahsedilmesine karsilik, yerli halklarin asimilasyonu ¢ok daha 6nce
tecriibe ettiklerini belirtmektedir. Verdigi Fransa Omeginde, bu
siirecten ilk olarak Yahudi cemaatlerinin gegtigini belirterek, 1791°de
Fransiz Anayasa Meclisi’nin Yahudilerle ilgili verdigi ozgiirlesme
kararmda Clermont-Tonnerre Diikii’niin meshur sdylemine atifta
bulunmaktadir: “Yahudilerden millet olarak her sey esirgenmel,
Yahudilere birey olarak her sey verilmelidir... Devlet iginde ne bir
siyasi topluluk olarak ne de bir smif olarak var olmamalari, bireysel
olarak yurttas olmalari gerekir’. O’na gore Fransa, ulusal
asimilasyonu sagladiktan sonra ancak 1920’lerden sonra gé¢menlerin
asimilasyonuna yonelmistir.

Berry (1997:12) kiiltiirlesme ~ stratejileri arasmda  saydig1
asimilasyonun egemen olmayan gruplarm kendi tercihleriyle
gerceklestiginde Eriyik Kazam (Melting Pot) modelinin gegerli
oldugunu, fakat asimile olmaya zorlandiklarinda ise fazla
kaynatildiginda patlama ihtimali olan Diidiiklii Tencere (Pressure
Cooker) modelinin sdz konusu oldugunu diisiinmektedir. Tam
anlamiyla bir asimilasyonun gerceklesebilmesi igin, kiltiirel
asimilasyon ve yapisal (structural) asimilasyon olarak adlandirdig iki
olgunun birden gergeklesmesi gerektigini ifade etmektedir.

Genel olarak asimilasyon teorileri, azinlik grup tiyelerinin hakim
toplumun degerlerine uymas: ve kendi azinhk grup kimliginden
vazge¢mesini ongoriir. Asimilasyoncu bakis agis1; farklihiklan kabul
etme, tanima ve destekleme konularim ele almayan bir yaklagimdur.
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Doytcheva (2013: 27), asimilasyon yaklagimimin 19’uncu Yiizyil
sonlar1 ve 20°’nci Yiizyll baglarinin bir 6zelligi oldugunu ifade
etmektedir. Asimilasyoncu yaklagim o6zellikle 1960’lara kadar
devletlerin dilsel, dinsel, etnik, kiiltiirel farkliliklara yonelik izledigi
politikalarin temel arka planini olusturmaktadir (Ceceli Kose, 2012:
14).

Asimilasyon konusundaki tartigmalar genellikle, 1920'lerin
Sikago Okulu’nun izinden ilerlemistir. Sikago Okulu, 20. Yiizyil’in
basinda niifusunun 1/3'inden fazlasini Amerika disginda doganlarin
olusturdugu Sikago'daki gruplar arasi iligkileri incelemistir. Bunun
sonucunda, go¢menlerin gbé¢ etmeden Onceki kiiltlirleri uygun
goriilmemistir. Hatta eski kimlikler, yeni diizen i¢in tehlikeli olarak
algilanmistir. Bu kapsamda kiiltiirlesme siireci, gogmenlerin kendi
orijinal kiiltiirlerinden feragat ederek yeni toplumun degerlerini,
normlarin1 ve davraniglarini benimsemesi anlaminda ele alinmagtir.
Ortaya konulan asimilasyoncu modelde Bati toplumlari homojen ve
harmonik resmedilmistir. Gé¢menlerin bu harmoninin devami igin
asimile olmalan gerektigi vurgulanmistir (Ceceli Kose, 2012: 14).
Omegin 1921 ve 1924 A.B.D. gb¢ kanunlari, Giiney ve Dogu
Avrupalilarin biiyiik gruplarla geldiklerinde asimile edilemedikleri
iddiasiyla, iilkeye goclerine sinirlama getirmistir. Aymi diisiinceyle
(unassimilable) Uzak Dogulularin (Asiatics) da, kiigiik rakamlarla
dahi olsa iilkede siirekli kalma niyetiyle gé¢ etmeleri yasaklanmagtir.
Bu asimilasyoncu diisiince ancak 2’nci Diinya Savasi’ndan sonra
yerini yavag yavas etnik pluralizm ve erime potasi tartismalarina
birakmistir (Price, 1969: 184).

Karatas (2006: 55), asimilasyon i¢in belli modeller iiretildigini,
bu modellerin basinda ‘'konformist-fonksiyonalist  asimilasyon
modelimin geldigini ifade etmektedir. Bu modelin altinda 'Anglo-
Uyum' (Anglo-conformity) ve 'Eritme Kazan' (Melting Pot) teorileri
olmak iizere iki ana yaklasimin 6ne ¢iktifimi ilave etmektedir.
Amerika Birlegik Devletleri’nde ¢ogu “Ingilizlige Uymaci” (Anglo-
conformist®), ABD’ye yeni gelenlerin eski dillerini, geleneklerini ve

8 Price (1969: 183) Anglo-conformist deyiminin, G. Stewart ve Mildred W. Cole
tarafindan Asimilation in American Life adh eserle literatiire tamigtinldiginm ifade etmektedir.
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davraniglarini, Amerika’nin Anglo-Saxon cekirdek kiiltiirii lehine terk
edeceklerine inanmaktaydi. Sonraki asamada “eritme kazani” goriisii
ortaya atilarak hem yeni gelenler hem de yerlesikler icin yenidiinya
kazanima cesurca atlayarak, yeni Amerikan insanlarim olusturmanin
miimkiin ve arzu edilebilir oldugu savunulmustur (Price, 1969: 183).

Asimilasyon  yaklagimlannin  egemen  oldugu dénemde,
gocmenler baglaminda bu teorilerin lehine ve aleyhine pek gok
gortisler gelistirilmistir. Omegin Parekh (2002: 132), Kymlicka’nin
go¢menleri ulusal degil etnik aznliklar olarak gordiigiini,
kiltiirlerinin dogal ortamindan koptugunu, daha iyi firsatlara sahip
olmak i¢in gog ettiklerinden dolay: yeni topluma uyum saglamalarinin
kendi ¢ikarlarina olacagini ifade ettigini aktarmaktadir. Kymlicka, bu
ve pratik nedenlerle g6g¢menlerin kiiltiirlerini koruma haklarim
kullanamayacaklarmi ve dolayisiyla bu hakk: istemekten kacinmalar
gerektigini s6ylemekle yetinmeyip gdé¢menlerin asil iilkelerini terk
ederek bu haktan géniil rizasiyla vazgegmis olduklarini 6ne siirer.
Dolayisiyla ~ go¢menler  kiiltiirlerini  siirdirme  haklarindan
vazgegtikleri i¢in liberal toplum onlar liberal ilkelere saygi duymaya
zorlamakta haklidir (Aktaran Parekh, 2002: 133). Bununla birlikte
Kése (2012: 14), Kymlicka’nm, ¢ogu gé¢menin geri dénme umudu
veya fikrine sahip oldugundan dolayr kendi kimlik ve kiiltiirlerini
devam ettirmeye Onem verdiklerini, ¢alistiklar1 ve yasamlarim
strdiirdiikleri ilkenin temel toplumuna asimile olmak bir yana
entegre dahi olamadiklar! gériigiinii ileri siirdiigiinii belirtmektedir.

Berry (2011: 2.7), asimilasyonun egemen olmayan kiiltiirlesen
grup tarafindan arzu edilir durumda olmasi halini Eritme Kazam
(Melting Pot) olarak adlandirmaktadir. Eritme kazani modelinin diger
¢oklu kiltiirlii toplumlarda (culturally plural societies) gériilen diger
modellerle arasindaki fark: agagida Sekil 1°de gostermektedir.

Asimilasyon ile ilgili yukarda sunulan gériislere ilave olarak
kademeli bir sekilde bir asimilasyonun nasil meydana geldigini
gostermesi agisindan Ronald Taft’in asimilasyon modeline de kisaca
deginmekte yarar olacaktir. Grote (2011: 10), Taft'n kademeli
(Stufenmodell) asimilasyon modelini su sekilde agiklamaktadir: (1)
Ik asama, grup hakkinda temel bilgiler ve dil 6grenmeyle baslayan
kiiltiirel égrenme (kulturellen Lernen) asamasidir. (2) Ikinci asama,
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grupla kigisel temaslarin (personlichen Kontakten) basladig
agamadir. (3) Uciincii asama, ev sahibi gruba daha da yakinlagma ve
grubun kendisini artan bir sekilde geri g¢ekmesi (zunehmenden
Riickzug) ile karakterize edilir. (4) Dordiincii asamada, disaridan
uyarlama (duBerlich anpasst) yapilir. Bu agamada, yeni gruptaki roller
{istlenilmekle birlikte, halen tam olarak yeni grubun tyesi olarak
tanimlama yapilmaz. (5) Belirli gtiven derecelerinde toplumsal kabul
(sozialen Akzeptanz) goriilmeye baslanilan besinci agamaya gecilir.
(6) Altinc1 agamada, nihayet yeni grubun iiyesi (Mitglied der neuen
Gruppe) olunur ve yeni grubun kimligi kazanmlmaya baslamr. @)
Yedinci ve son asamada gruba katilanlann normlar: (Normen) ev
sahibi grubun normlarryla uyumlu hale gelir.

Sekil 1
Eritme Kazani Kiiltiirel Gogulculuk
Ana Akim Daha Biyik
; I Toplum
Toplum /— p
Azinlik Gruplari kiiltiirel Gruplar

Kaynak: Berry (2011: 2.4).

flk kez 1920"erde ortaya konan asimilasyon teorileri, 1960'ardan
bugiine kadar gegen stregte elestirilere maruz  kalmustir.
Asimilasyonun ardisik bir yol izledigi fikri ile boliinmils asimilasyon
soylemi, 1rksal hiyerarsilerin ve ekonomik imkanlarin kimlikleri ve
entegrasyonu etkiledigi goriigleri, farkhliklarim devam ettirmek
isteyenlerin bu taleplerinin nasil karsilanacagi sorusu ve konunun
ulus-6tesi nitelik kazanmasi; asimilasyon teorilerinin yerine yeni
teorik arayiglarm giindeme gelmesine sebep olmustur (Ceceli Kose,
2012: 17). Kose bu siirecte asimilasyon teorilerinin, yerini
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entegrasyon teorilerine biraktigini;  entegrasyon teorilerinin,
asimilasyon teorilerinin eksikliklerine cevap niteliginde ve toplumda
yeni bir dziimseme ya da birlestirme rolii iistelenici bir pozisyonda
ortaya giktigin ifade etmektedir (2012: 17). Buradan hareketle simdi
de, giiniimiiz gb¢ alan ve gog¢ veren iilkeler agisindan en gok tartisilan
konu olan “entegrasyon” kavrami tizerinde durulmustur.

Entegrasyon

K6ken kiiltiiriin tam anlamiyla yok olmas: seklinde tanimlanan ve
toplumlarn  kiiltiirel cogulculuguna ters diisen ve bugiin anti-
demokratik® olarak goriilen asimilasyon teorileri 1960’1lardan itibaren
yerini entegrasyon kavramina birakmistir (Kastoryano, 2000: 48).
“Entegrasyon” kelimesi, Fransizca “intégration” kelimesinin Tirkce
okunusu olup, karsihgr Turk Dil Kurumu Soézligii (2014)’nde
“piitiinlesme” ve “uyum” olarak verilmistir. Kelime ayn1 zamanda
Tiirkge okunusu ile Tiirkgeye uyarlanarak ta kullanilmaktadir. Her ne
kadar “uyum” kelimesi gog literatiiriinde “entegrasyon” kelimesinin
es anlamlis1 olarak kullanihiyorsa da; uyum kelimesi, Tiirk Dil
Kurumu'na gore, farkli kullanim alanlarimin yaninda “Toplumsal
cevreye veya bir duruma uyma, uyum saglama, intibak, entegrasyon”
anlamina da gelmektedir. Dolayisiyla uluslararas1 literatiirde
“entegrasyon” olarak kullanilan ve Tiirkgeye de “entegrasyon” olarak
yerlesmis olan kelimenin daha genis ve farkli kullamm alanlar1 olan
“yyum” kelimesi ile birebir ayni anlami vermedigi diigiiniilmektedir.
Caglar (2011: 64), entegrasyonun belirli bir sosyal sistemin sadece
kiiltiiriine degil yapisina katilmak oldugunu ifade ederken; Ornegin
yasal gogmenler i¢in entegre olmanin, 0 iilkenin belli biitiinlestirme
politikalariyla birlikte yapisal olarak iilkeye katilmak oldugunu ileri
sirmektedir. Gegici gogmenler ve miilteciler i¢in ise biitiinlestirme
politikalarimin farkl1 oldugunu, bu gruplarda biitiinlestirmekten ziyade
dislamanin s6z konusu oldugunu belirtmektedir.

9 T.C. Cumhurbagkam Recep Tayyip Erdogan’n Bagbakan oldugu dénemde Subat 2008
tarihinde Almanya’ya yaptig: ziyarette kullandig, Tiirk gogmenlerinin tabi tutuldugu
entegrasyon uygulamalarini elestirmeye yonelik “Asimilasyon insanliga kars: bir sugtur!”
ifadesinin giincel politik diisiincelerle yapildigi, uyum stratejilerinin genel akig diyagram
icinde bilimsel temelden yoksun oldugu degerlendirilmektedir. (Bu konuda bir tartiyma igin
bkz. (Loffler, 2011: 141).
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Literatiirde, gogmen entegrasyonunun tamimi ile ilgili olarak bir
fikir birligine varilmis degildir ve uluslararas: miilteci mevzuatinda da
tam bir resmi tanimlama yoktur (UNHCS, 2013: 13). Bu nedenle,
entegrasyon kelimesinin farkl: anlamlar, entegrasyonun ne oldugu ve
entegre edilmis bir toplumun neye benzedigi yolunda akademik ve
resmi gevrelerde farkli yorumlara rastlanabilir. Bu alanda standart bir
tammun eksikligi, farkli siibjektif sonug ve degerlendirmelere yol
acmaktadir. Pek ¢ok iilke, saglam bir toplumun islerligini temin
edebilmek igin yeni gelen gogmenlere, entegrasyonun belirli
asamalarina tabi tutulmay1 zorunlu gormektedir. Bu islemler;
kolaylagtirma ve imkan saglamaktan, tesvik etmeye ve zorlamaya
kadar degisebilmektedir. Basit olarak entegrasyonun amacl esitlik,
kaynastirma ve bu amagta basarili olmaktir (UNHCR, 2013: 14).
Entegrasyon konusunda en yetkin oldugu kabul edilen tammlardan
birisi, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK-
UNHCR) tarafindan kabul edilen tanimdir. BMMYXK, entegrasyonu,
birbiriyle baglantili yasal, ckonomik ve sosyo-kiiltiirel iig farkh
boyutu olan dinamik, cok yonll ve iki-tarafl1 bir islem olarak kabul
etmektedir. Entegrasyon, miiltecinin kendi kiiltirel kimliginden
vazgecmeden ev sahibi topluma uyumu ve €v sahibi topluluklar ve
kamu kurumlarmm  miiltecileri kabul ederek ihtiyaglarmi
karsilamalan  gibi, ilgili biitin taraflarn cabalarimi  gerektirir.
BMMYK tanimmimn temelinde, entegrasyonun iki tarafli bir islem
oldugu ve bu iki-taraflihgm; taraflardan biri tarafindan “uyum
(adaptation)”, digeri tarafindan ise “hos karsilama (welcome)” ile
saglandig1 yaklagimi bulunmaktadir. Bu islem, miiltecinin kendi
kiiltirel ~ kimliginden vazgegmesini gerektirmemesi yoniiyle
asimilasyondan farklilik gostermektedir (UNHCR, 2013: 14).

Loffler (2011: 20) entegrasyonun S0z konusu oldugu sahalan
ekonomik, politik, kiiltiirel ve sosyal olarak dort sahaya ayirmaktadir.
Toplumsal entegrasyon sekilleri olarak da, sosyal ve sistem
entegrasyonlarindan bahsetmektedir. Sosyal entegrasyon vasitalan '

10 Hartmut Esser’e gore dil, egitim, genel kiiltiir gibi gdstergeleri olan Kiiltiirlenme
(Kulturation) kapsaminda biligsel entegrasyon (Kognitive Integration), istihdam, gelir ve

sosyal kabul gibi gostergeleri olan yerlesme (Platzierung) kapsaminda yapisal entegrasyon
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olarak kiiltirlenme (Kulturation''), bir yere yerlesme (Platzierung),
iliskiye gegme (Interaktion) ve kimlik kazanmayt (Identifikation)
saymaktadir. Sistem entegrasyonu vasitalar1 olarak da, piyasa
(Markt), orgitler (Organisationen) ve para gibi genel vasitalardan
bahsetmektedir. Bireyler veya (etnik) gruplar agisindan s6z konusu
olan entegrasyon, kiiltiir, okul, egitim ve meslege giris gibi biitiin
sahalarda Dbireylerin  katithmim - katihmi ~ miimkiin  kilar.
Entegrasyonun bu sekline ancak, ev sahibi toplumda birkag nesil kok
saldiktan sonra ulasilabilir (Beger, 2000: 11). Berry (1997: 11),
entegrasyonun yalnizca egemen toplumun kiiltiirel cesitlilige egilimli
ve agik bir toplum oldugunda bagarih olabilecegini belirtmektedir.
Entegrasyon igin her iki grubun onaym igeren ¢ift tarafli mutabakat
sorunludur. Entegrasyon stratejisi, egemen olmayan gruplarin st
toplumun temel degerlerini benimsemesini ve ayni zamanda egemen
grubun, milli kurumlarin  birlikte yasayan bitiin gruplarn
ihtiyaclarmim daha iyi karsilanmasini saglamasini gerektirir.

Entegrasyon kelimesinin anlami, iilkelerin ekonomik, sosyal ve
politik gegmislerine bagh olarak da biiyiik olgiide degisir. Hasirci’ya
gore, yabancilara karsi daha az hosgoriilii olan Almanya, Hollanda,
Fransa, Belgika ve Isvigre gibi iilkelerde entegrasyon, asimilasyona
benzer bir sekilde “gesitli sosyal gruplarn birleserek toplumsal birlige
dogru bir sistem meydana getirme siireci” olarak tanimlanmaktadir.
Buna karsm Anglo-Sakson ilkelerde ise, entegrasyon, bir toplumda

(Strukturelle Integration), etnikler arasi temaslar, sosyal beraberlikler gibi gostergeleri olan
temaslar (Interaktion) kapsaminda toplumsal entegrasyon (Gesellschaftliche Integration),
aidiyet, deger ve normlarin igsellestirilmesi gibi gostergeleri olan kimliklesme (Identifikation)
kapsamuinda kimliklegtirici entegrasyon (Identifikative Integration) s6z konusudur (Aktaran
Sauer ve Halm, 2009: 22).

11 By ifade bazi yaynlarda kiiltiirlesme (Akkulturation) olarak kullanilmaktadir. Ancak
daha énceki boliimde anlatilan Kiiltiirlesme (Acculturation) bashg altinda Entegrasyon
kavrami, Berry, Giiveng ve Caglar gibi yazarlarn eserleri dogrultusunda bir kiiltiirlesme
stratejisi olarak ifade edilmistir. Bu paragrafta entegrasyonun bir alt kavram olarak
bahsedilen kiiltirlesme terimi ile esasen entegrasyonun kiiltiire] sahadaki goriiniimiinden
bahsedilmektedir. Esser’in tipolojisini 6rnek alan yazarlar tarafindan Kiiltiirlesmenin
(Akkulturation) Entegrasyon kavramimn bir alt hiyerarsik unsuru olarak gosterilmesi bir
tezat teskil etmektedir. Esasen s6z konusu kavram karmasasinin, ilgili literatiirde bazi
terimlerin anlagiimasinda bir kavram birligi olugmamig oldugunun giizel bir dmegini tegkil
ettigi soylenebilir. Esser’in modelinin ayrintil olarak ele alndig: Almanya’daki Tiirk
gdcmenlerin entegrasyonu konusunda hazirlanan yazi i¢in bkz. (Halm-Sauer, 2007: 59-82).
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var olan degisik etnik ve sosyal gruplarn, 0 iilkede mevcut olan tim
olanaklara esit erigimi ve aralarinda siirtiisme olmaksizin uyumlu bir
yasam siirmesi” (Hasirci, 2008: 94) dir. Avrupa Birligi tarafindan
hazirlanan  Entegrasyon Konusunda  Politika Yapicilar  ve
Uygulayicilar I¢in El Kitabr’nda, takip edilecek temel prensiplerle,
politika yapicilar ve uygulayicilara ulusal ve Birlik seviyesinde ne
gibi gorevler diistiigii cetveller halinde gosterilerek asagidaki sekilde
siralanmustir (EU, 2005: 4-12):

1. Entegrasyon, iye iilkelerde yagayan biitin gbemenler ve yurttaglann ortak
katilimiyla isleyen dinamik ve iki yonlii bir islemdir.

2. Entegrasyon, Avrupa Birligi’nin temel degerlerine saygiy1 gerektirir.

3. istihdam, gdg¢ siirecinin onemli bir pargasidir ve gogmenlerin toplumsal
hayata katilimimnin, ev sahibi topluma yapacaklari katkinmn ve sdz konusu katkilan
goriiniir kilmanm temelidir.

4. Ev sahibi toplumun dili, tarihi ve temel kurumlan hakkinda temel bilgi
sahibi olmak, entegrasyon igin vazgecilmez bir kosuldur. Gogmenleri bu temel
bilgilere sahip kilmak, bagarili bir entegrasyon icin zorunludur.

5. Egitim alaninda gosterilecek gabalar, gogmenleri ve ozellikle sonraki
nesillerini daha bagarih olmaya Ve toplumda daha aktif kattlim gostermeye
hazirlamada kritik 6neme sahiptir.

6. Gogmenlerin kamu ve 6zel sektor hizmet ve iiriinlerine tlke vatandaglariyla
esit temelde ve ayrm gozetmeyen bir tarzda dahil olmalari, iyi bir entegrasyon igin
Snemli bir adimdar.

7. Uye tilke vatandaglariyla gogmenler arasimdaki sik iliskiler, entegrasyon igin
temel bir mekanizmadir. Ortak paylasilan forumlar, kiltiirlerarasi diyalog,

géemenler ve gogmen Kkiiltiirleri hakkinda egitim ve Yyagam kosullarimin
uyarlanmast, gdgmenler ve tiye iilke vatandaslar1 arasinda iligkileri artirir.

8. Farkh kiiltir ve dinlerin pratigi, Temel Haklar Sozlesmesi (Charter of
Fundemantal Rights) altinda garanti altma alimmigtir ve s6z konusu pratikler ulusal
kanunlar veya diger cignenemez Avrupa haklarryla celismedikce muhafaza
edilmelidir.

9. Gogmenlerin, demokratik siirece ve entegrasyon politikalariyla dnlemlerinin
belirlenmesine ozellikle mahalli seviyede katilimlan onlarin entegrasyonunu
destekler.

Sz konusu dokuz ilkeye, izleyen safhada iki yeni ilke daha ilave
edilmistir. Bunlardan birincisi, entegrasyon konusunum, istihdam,
egitim ve sehircilik politikalan gibi cesitli politika alanlarini kesen bir
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konu oldugundan biitiin bu politikalarin entegrasyona yansitilmasin
savunur. Bu prensibe gore, belli bagh entegrasyon politika ve
tedbirleri, biitiin ilgili politikalarda ve kamu hizmetleri seviyelerinde
kamu politikalarmm sekillenmesinde ve uygulanmasinda dikkate’
almmas1 gereken onemli bir unsurdur. Diger ilke ise entegrasyon
politika ve uygulamalarnm ~ siirekli  yeniden degerlendirilerek
gelistirilmesi  gerektigini vurgular. Buna gore; agik ve anlagilir
hedefler, gostergeler ve yeniden degerlendirme mekanizmalari;
entegrasyon politikalarinmn ayarlanmasi, geli§melerir;
degerlendirilmesi ve bilgi paylagiminin daha da etkinlestirilmesi i¢in
gereklidir.

Uyum konusunda salata kasesi (salad bowl) olarak adlandirilan
r{letoduyla one ¢ikan Kanada’da, Kanada Vatandashk ve Gog¢ Plan ve
Oncelikleri Raporu (2010), entegrasyonun iki tarafl1 bir iglem oldugu
olgl}suna vurgu yaparak, Kanada’nin entegrasyon yaklagimin1 “hem
yeni gelenler hem de toplumun bityiik kismi tarafindan ortak bir arada
yasama ve diizenleme islemini tesvik eden bir yaklasim” olarak
tammlamaktadir (UNHCR, 2013: 14). Ingiltere Icisleri Bakanhg
2004 Entegrasyon Gdstergeleri (indicators of integration) Raporu ise
entegrasyonu, dil ve kiiltiirel yeterlilik yoluyla, istihdam, konut,
egitim ve saglik gibi kamu hizmetlerinden ev sahibi toplumla esit
seviyede istifade edilebilmesi olarak ifade etmektedir (UNHCR
2013: 14). Almanya Gogmen ve Miilteciler Federal Bﬁrosu’l
entegrasyonu, Almanya’da yasayan herkesi igerme hedefli, daimi ve
kanuni bir temeli olan uzun siiregli bir islem olarak belirlemektedir.
Gocmenler, Alman toplumunun pargasi olabilmek amaciyla, esit
temelde sosyal, siyasal ve ekonomik yasamin biitiin alanlarinda tam
anlamiyla yer alma firsatina sahip olmak zorundadirlar. Gégmenlerin
sorumluluklari, Almanca &grenmek, Anayasa ve kanunlara saygi
gostererek onlarla bagh olmaktir. Federal I¢igleri Bakanligi’nin 2011
tarinli Go¢ ve Entegrasyon isimli brosirinde, Almanya’da
entegrasyonun ~ amaci,  toplumlarn bir arada yasamasii
kole.lylastlrmanm otesine gegerek, go¢menleri dil Ofrenme ve ev
sahibi toplumun temel degerlerini kabullenmeye yoneltme olarak
tanimlanmaktadir (UNHCR, 2013: 14).  Kilgaslan (2006) 1ise,
Almanya’daki Tiirklerin Tiirk-Alman Iliskileri Agisindan Onemi isimli
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caligmasinda, Almanya’daki Tirklerin entegrasyonu cercevesinde
entegrasyonu, sosyo-kiiltiirel entegrasyon, politik entegrasyon Ve
ckonomik entegrasyon olarak ti¢ boliime ayirmaktadir. Aym ilke
baglaminda Ugur (2007:41), Tiirklerin entegrasyonu ile ilgili yaptig
caligmada, entegrasyon siirecinin  dilsel ~entegrasyon, mesleki
entegrasyon Ve sosyal entegrasyon olarak ii¢ faktdrden olustugunu
ifade etmektedir.

Farkli gogmen gruplara farkli entegrasyon uygulamalari
kapsaminda, genellikle miiltecilerin entegrasyonu so6z konusu
oldugunda kullamlan yerel entegrasyon (local integration) deyimine
de kisaca deginmekte fayda vardir. Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiiksek Komiserligi tarafindan 2006 yilinda yayinlanan bir ¢aligmaya

(Da Costa, 2006: 8) gore yerel entegrasyon, miiltecilerin sigmma

istedikleri iilkede siirekli kalacaklan faraziyesine dayanan yasal bir
siirectir ve kendi kendine yeterlilik (self-reliance)’ten ve yerel
yerlesim (local settlement)’den farkhidir. Kendi kendine yeterlilik,
BMMYK nin 2005 yilinda yaymladign UNHCR Handbook for Self-
Reliance isimli kitapcikta, “bir bireyin, ev halkinm veya bir cemaatin
(yiyecek, igecek, barnak, sahsi giivenlik, saghk ve egitim gibi) zaruri
ihtiyaglarini karsilayabilecek sosyal ve ekonomik imkanlara sahip
olma” durumunu ifade eder. Yerel yerlesim, kendi kendine yeterlilik
ve yerel entegrasyonun, arasinda bir yerde bulunur. Hyndman (2011:
121) ise yerel entegrasyonun, ilk sigmilan giivenli tilkedeki szirekli
yerlesim (permanent settlement)’e verilen ad oldugunu ifade
etmektedir.

Uygulamalar

Entegrasyon konusunda pratik uygulamalar dogal olarak,
iilkelerin, toplumlarin ve uluslararas kuruluglarin entegrasyon
kavramimdan ne anladigina, bu kelimeyi nasil tanimladigina ve ne tir
bir anlam yiikledigine gore farklihk gostermektedir. Degisik iilkelerde
entegrasyon siireci ile ilgili olarak gdemenler hakkinda alinan farkls
onlemler mevcuttur (Urso, 2013: 33). Bazi ilkelerde devlet ile
gbgmen  arasinda, gbgmenin  entegrasyon sorumlulugunu
vurgulamanm  bir  sembolil olarak entegrasyon sézlesmesi
yapilmaktadir. Ornegin 2010 yilinda Danimarka’da kanunlastirildig:
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sekliyle, entegrasyon siireci yedi yil siirmekte ve is bulmak i¢in ¢aba
gostermeyi zorunlu kilmaktadir. 16 Haziran 2011 tarihinde Fransiz
Parlamentosu’nda yasalagan, 2011-672 sayili Ulkeye gé¢, Uyum ve
Vatandashga Iliskin -~ Kanun'?, ikamet izninin  entegrasyon
sozlesmesinin kasith olarak ihlali halinde yenilenemeyecegi sartini
koymaktadir. 2011°den beri Almanya’da yapilan uygulamaya gore,
eger bir gdgmen entegrasyon kurslarina katilmaz ise, onun oturma
izni entegrasyon kursunu bagsariyla tamamlayana kadar yalnizca bir
yil uzatilabilmektedir. ftalya’da entegrasyon sdzlesmesi, puana dayali
bir sistem iizerinden Eylil 2011°de yiirtrlige konulmustur.
Liiksemburg’da gogmenin goniilliiliigii esasina dayanan kabul ve
entegrasyon sozlesmesi, Eylill 2011°de yiiriirlige konulmustur. Urso
(2013: 33), tiim bu devlet girisimlerini tamamlayacak sekilde,
entegrasyon konusunda gesitli uluslararas orgiitler, hiikiimet dis
organizasyonlar ve sivil toplum vasitasiyla da aktif ¢aba
yiiriitiildiigiini ilave etmektedir.

Avrupa Birligi'nde yasayan ve cahisan tglincu ilke
vatandaglarmm entegrasyonu konusunda ozellikle son on yilda
oldukga fazla adimlar atilmistir. Qmegin, 2002 yilinda Avrupa Birligi
Adalet ve Icisleri Komisyonu (AIK) (Justice and Home Affairs- JHA)
tarafindan, entegrasyon konusunda iiye tlkelerde Ulusal Temas
Noktalar1 (National Contact Points-NCPs) kurulmasi talep edilmis ve
2003 yilinda Avrupa Konseyi tarafindan onaylanarak, AIK’nun gé¢
ve entegrasyon konusunda yillik raporlar hazirlamasi istenmistir.
Kastm 2004 ayinda Entegrasyon Konusunda Politika Yapicilar ve
Uygulayicilar  Igin  El  Kitab (Handbook on Integration jfor
Policymakers and Practitioners) nmn ilk baskis yayinlanmistir. Kisi
temel haklarinin tstiinliigii, kisiler arasinda ayrim yapilmamasi ve
herkes icin firsat esitligi ilkeleri, ana entegrasyon konular olmustur.
O tarihten beri, Avrupa Birligi’ne gelen iigiinct tilke vatandaglariin
entegrasyonu  konusunda, Ugiincii ~ Ulke Vatandaslarimin
Entegrasyonu igin Avrupa Fonu (European Fund for the Integration of
Third-country Nationals), Avrupa Sosyal Fonu (European Social
Fund) ve Avrupa Bélgesel Gelisme Fonu (The European Regional
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nationalité
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Development Fund) gibi kurumlar basta olmak iizere, programa
onemli maddi destek saglanmaktadir (EU, 2005: 3).

Ekonomik sikmtilarin oldugu donemlerde ve iilkelerde 1se,
go¢menlerin entegrasyonu hiikiimetler i¢in dncelikli bir konum teskil
etmemektedir. Bulgaristan, Cek Cumbhuriyeti ve Slovakya gibi bazi
lilkelerde, devletin ekonomik ihtiyaglar1 entegrasyon c¢abalarinin
Ustline ¢ikmaktadir. Dahasi, kendine vyeterlilik ve ekonomik
bagimsizlik, (bazen daha go¢ etmeden kaynak iilkede test edilen) dil
bilgisi ile birlikte en {ist seviye entegrasyon Onceliklerinden birisi
olmaktadir. Letonya, Romanya ve Hollanda gibi iilkelerdeki
entegrasyon stratejilerinde, toplumun ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel
yasamina aktif katihma 6zel 6nem verilmektedir. Bununla birlikte,
goemenler ve ev sahibi toplum arasmda pozitif iliskilere odaklanilan
Finlandiya, Estonya, Irlanda, Litksemburg, Polonya, Portekiz, Ispanya
gibi iilkeler de mevcuttur. Avrupa Birligi iiyesi cesitli iilkelerin
entegrasyon stratejilerinden 6rnekler su sekildedir (Urso, 2013: 33):
Belgika’da devletin entegrasyon konusunda en &nem verdigi konu,
Belgika vatandaghgma gegis kosullarina dayanmaktadir. 2012
Temmuz ayindaki kanun degisikligine kadar, Belgika vatandagliginin
elde edilmesi, entegrasyon siirecinin onemli bir basamagi olarak
goriilmiistiir. O tarihten sonra ise, Belgika vatandashigmnin elde
edilmesi, entegrasyon siirecinin son safhasi olarak goriilmektedir.
Finlandiya’da, mevcut entegrasyon  politikasi, basarili  bir
entegrasyonun, farkli halk gruplan arasinda olumlu davraniglar ve
isleyen iliskiler gerektirdigini vurgulamaktadir. Bu konu, her
Finlandiyali vatandagm oldugu gibi, siyasi karar vericilerin,
yetkililerin ve diger kamusal aktdrlerin bir sorumlulugu olarak
digtiniilmektedir. Polonya’da entegrasyon stratejisi, halihazirdaki
tilkeye girislerin gegiciligini vurgulamaktadur. Is yasamma giris ve
Polonya dil bilgisi, entegrasyonun temel Onkosullari arasinda
tanimlanmaktadir.

Bu agamada entegrasyon calismalan konusunda, sdz konusu
uygulamalara tabi tutulacak kisilerin milliyetleri ve etnik gruplarinm
onemli bir faktor oldugu diisiinilmektedir. Ornegin Onder (2007: 2)’e
gore, etnik bir grubun diger grup ya da gruplar i¢inde eriyip, asimile
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olmasma en direngli 6ge, dilden ¢ok, "dini inangtir". Dolayisiyla,
érnegin, Almanya’daki Miisliman Tiirk gogmen gruplan ile Hristiyan
Polonyal1 gogmen grubu arasindaki uyum konusundaki farkliliklar ve
bu gruplarin ev sahibi toplum tarafindan bir digerine tercih edilme
oncelikleri, bu kapsamda degerlendirilebilir. Ornegin, 2014 yili Ekim
ayinda Almanya Dresden'de asinn sagci Almanlarin destegiyle
faaliyete gegen PEGIDA (Patriotische Europaer gegen die
Islamisierung des Abendlandes=Bati'nm Islamlasmasma karg:
Yurtsever Avrupalilar) hareketi ve 7 Ocak 2015 tarihinde Fransa'da
meydana gelen Charlie Hebdo dergi yaymevi baskii bu yénde
incelenebilecek 6nemli olumsuz gelismelerdendir. Diger yénden go¢
niteligindeki toplumsal hareketliliklerin etniklik bilincini artirdi gindan
bahsetmek gerekir. Go¢ neticesinde, karsilasilan yeni diizenin kiiltiirel
ozellikleri 6ziimsenerek kimlik degisimi olusabilecegi gibi, tiyesi
bulunulan kaynak toplumun geleneksel niteliklerinin varhgindan bir
toplumsal gii¢ elde etmek amaciyla bir araya gelerek etniklik bilinci
de artmlabilir. Her iki halde de gé¢menin kimliginde bir degisiklik
meydana gelmektedir. Bu kimlik degisimi, asimilasyon, entegrasyon,
¢ok kiiltirliilik gibi kiiltiirel siiregler ve uyum yontemleri vasitasiyla
meydana gelebilmektedir.

Yapisal Cerceve

Entegrasyonun hangi uygulama sahalarina yonelik oldugu, onun
yapisal gergevesini olusturmaktadir. Buraya kadar yapilmis olan
agiklamalardan da anlasildigs gibi, entegrasyon konusunda farkl
donemlerde farkli anlayislar ve teoriler gelistirilmis  olmas,
entegrasyonun yapisal gercevesini de siirekli degisiklige ugratmigtir.
Entegrasyonun yapisal gercevesi, European Council on Refugees and
Exiles (ECRE, 2002) tarafindan 2002 yilinda hazirlanan raporda;
Kurumsal diizenlemeler, Is pazarina giris, Mesleki egitime giris, Is
pazarinda ayrimcilik, Denizagirt kalifikasyonlarn tanmmas:, Egitim,
Miilteci ¢ocuklarimin egitimi, Barinma, Saghk, Aile birlesimi, Miilteci
bilgileri ve  Entegrasyonun finansmanm  baghklar1  altinda
dizenlenmistir. Miiteakip ¢alismalarda bu gcerceve daha da
gelistirilmistir.

Entegrasyon politikasinda mevcut kapasiteler ve egilimlerin

incelendigi, Uluslararasi Gog Orgiitii tarafindan 2010 yili diinya gég
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raporu olarak hazirlanan calismaya goére (IOM. 2010a: 11);
entegrasyonun ¢ok boyutlu oldugu, siirecin kamu yagaminin biitiin
alanlarmda  Olciilebilecegi  belirtilmistir. Gog alan  iilkelerde
entegrasyonun ana sahalari; entegrasyona oncelik veren altyap, esit
ikamet statiisii ve entegrasyon haklari, entegrasyonu gergeklestirme
kosullari, ekonomik katilim, yeni gelen &grencilerin egitimi, sivil
katilim (civic participation), ev sahibi iilke vatandashgini elde
etmenin one ¢ikarilmasi, ayrimcilik yapmamak ve esitlik politikalar
bagliklan altinda incelenmektedir. Dolayistyla, bu baghklarm aym
zamanda entegrasyon politikalarimn temel ugras alanlan oldugunu
degerlendirmek olanaklidir. Uluslararas1 Gog Orgiitii tarafindan 2013
(Selm, 2013: 20) yilinda hazirlatilan bir diger calismada ise Ager ve
Strand tarafindan 2008 yilinda entegrasyonun genel olarak on adet
cekirdek sahadan olusan bir cergevede kuramsallastirildign ifade
edilmektedir. Dort ana grup altinda ters piramit geklinde
siiflandirilan bu alanlarn en alt tabakasinda (foundation), haklar ve
vatandashk bulunmaktadir. Kolaylastinicilar (facilitators) olarak
tanimladig1 ikinci tabakada, dil ve kiiltiirel bilgi ile givenlik ve
istikrar zikredilmektedir. Sosyal baglantilar (social connections)
olarak tammladig iiciincti katmanda ise sosyal kopriiler (bridges),
sosyal baglar (bonds) ve sosyal linkler (links) bulunmaktadir. Bu
¢iktilarin bagarilabilmesinin dort gdstergesi ve vasitas olan en st
tabakadaki alanlar ise istihdam, barinma, egitim ve sagliktir:

Entegrasyon konusunun farkli gdgmen gruplan icin farkh
uygulamalan da beraber getirdiginden daha once bahsedilmisti.
Miiltecilerle ilgili olarak entegrasyon konusuyla ilgili temel yapisal
alanlari belirleyen ve en g¢ok kabul goéren yaklagimlardan birisi,
entegrasyonu yasal, sosyo-ekonomik ve sosyo-kiiltiirel boyutlariyla
gruplandiran yaklagimlardir. Entegrasyonun yasal boyutudenildiginde
akla gelen en onemli ve nihai unsur, “vatandasliga alma”
(naturalization) kavramdir. “Vatandagliga alma”, Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi tarafindan Nisan 2009°da yayilanan
Orta Avrupa’da Miilteci Entegrasyonu (UNHCR, 2009: 10) konulu
calismada; miilteci statiisiinii sonlandirarak entegrasyon siirecinin
yasal boyutunu tamamlayan unsur olarak tamimlanmaktadir
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Vatandagliga alma iglemi ile ayn1 zamanda bireyin topluma tam
bir iiyelik ve aidiyeti saglanmis oldugundan, vatandasliga alan tilkenin
miilteci iizerinde uygulamakta oldugu sosyo-Kkiiltiirel uyum siirecinin
de sona ermesi anlamina gelmektedir. Ayn1 ¢alismada entegrasyonun
sosyo-ekonomik  boyutunda, barmmma  (housing), istihdam,
miiltecilerin egitimi, saglik, kamu hizmetleri ve sosyal giivenlik
alanlar1  sayilmaktadir. Entegrasyonun sosyo-kiiltiirel boyutu
kapsaminda ise, dil egitimi ve kiiltiire] oryantasyon ile aile biitiinliigii
ve birlestirilmesi (family unity and reunification) konularindan
bahsedilmektedir. Dolayisiyla s6z konusu inceleme basliklarnin
miiltecilerin  entegrasyonu ile ilgili temel konular oldugu
degerlendirilebilir.

Sekil 2: Entegrasyonun Temel Ugras Alanlar1 (Yapisal Cergeve)

Markoérler ve
Vasitalar Barinma

Sosyal
Baglantilar Sosyal
Képriler

Sosyal Sosyal
Baglar Linkler

Guvenlik
~ve
Istikrar

Dil ve
Kltar
Bilgisi

Kolaylagtiricilar

Haklar

Temel Vatandaglik

Kaynak: Selm 2013:20.
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Cokkiiltiirliiliik3

Asimilasyon ve entegrasyon teorileri, gogmenlerin kendi istekleri
ve tercihleriyle bir bagka iilkeye gb¢ etmis olduklarindan dolay:
kendilerine dair belirli 6zelliklerinden taviz verebileceklerini
ongormekte iken; cokkiiltiirciiliik ise farkliliklarin sistem igerisinde
kendine has ozellikleriyle var olabilmelerini kabul etmistir. Ancak
"oteki"ni farkliliklariyla kabul etmek ayni zamanda 6tekinin farkli ve
ayriks1 bir sekilde var olmaya devam etmesine de neden oldugundan,
zaman zaman azinlik gruplarinin dolayli sekillerde diglanmalarina
sebep oldugu (Ceceli Kose, 2012: 12) da siklikla karsilasilan bir
durumdur. Leggewie (2011: 40) ¢okkiiltiirliiliigiin, giiclii kiiltiirlerin
birlikteliginden ziyade, merkezde egemen bir kiiltiir ve grup sadakati
olmadan bireylerin esit sanslara sahip oldugu bir kavram oldugunu
ifade etmektedir.

Genel olarak ¢okkiiltiirlilik kavrami, bireyleri topluluk
icerisinde algilar, iistiin olan, birey degil onun tarihi nedenlerle ait
oldugu topluluk kiiltiiriidiir. Aile yapisi itibariyle farkli kiiltiirel
kokenlere sahip bireylerde goriilen ¢okkiiltiirliiliik, melez bir kiiltiirii
olusturur (Altun, 2006: 104). Altun (2006: 102), Avrupa’nin ulus
devletlerinin yeni gelen go¢menlerle farkli tarihi ve Kkiiltiirel
koklerden gelmelerinden dolayr entegrasyonlarinin oldukg¢a zor
oldugunu belirterek, farkli kiiltiirlerin esit statiide ulus devlet sinirlari
icerisinde yer alabildigi ¢okkiiltirliiliik kavraminin ilk olarak 1960’11
yillarda Kuzey Amerika’da'® yerlesim ve dilsel olarak ulusal azinlk
ya da gocten dolayi, etnik azinlik konumunda bulunan niifusun
“taninma talebi” ile ortaya ¢iktigini ifade etmektedir. Avrupa’da ise

13 Tiirkge literatiirde bu kavram ile, bazen ¢okkiiltiirciiliik bazen de cokkiiltiirliliik ad1
altinda karsilagilmaktadir. Ancak bu konularda yayinlanan yazilar incelendiginde, her iki
terimi kullanan yazarlarin (bknz. Doytcheva, 2013; Taylor ve Gutmann, 2014) aym kavrama
isaret ettikleri ortaya ¢ikmaktadir. Her iki kelime, ekleri itibariyla, birisi (-ciiliik) aktif bir
destekleme faaliyetini simgelerken, digeri ise (-liiliik) duragan bir konumu géstermektedir.
Bu ¢alismada esas olarak “cok kiiltiirlii bulunma hali”ni simgeleyen “gokkiiltiirliiliik” terimi

benimsenmis, ancak referans alinan yaymlarda gokkiiltiirciiliik ifadesi kullaniliyorsa, referans

kaynaktaki kullanimina sadik kalmmustir.
14 Doytcheva (2013:36), cokkiiltiirliiliigiin ortaya ¢iktiga yerin, gercekte Amerika
Birlesik Devletleri degil, Kanada ve miiteakiben Avustralya oldugunu belirtmektedir.
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gokkilltirliligiin, devletin yapisina, dilsel ve bolgesel 6zerkligin
taninmasina gore farkli durumlara denk diistiigiinti belirtmektedir,
Modood’a gore (2013: 1-3) gokkiiltiirliiliik genis anlamda, 1960’larda
ozellikle A.B.D.’nde baslayan irkgilik karsiti hareketler, feminist
akimlar, homosekstiellerin haklarinin giindeme gelmesi, hiimanizm,
insan haklar, esit vatandashk ve grup haklari gibi kavramlarm 6ne
¢ikmasi ile gelisen kimlik politikalarma verilen genel bir
adlandirmadir. Daha dar anlamda ise gokkiiltiirlii bir toplum denildigi
zaman, 6zellikle Avrupa’da, siyasal hareketlerden gok goglerle ortaya
¢ikan bir olusum kast edilmektedir. Cokkiiltiirlii toplumlar olarak
adlandinlan ilk tilkeler, dogal olarak uzun ve tarihsel bir g0¢ deneyimi
olan Kanada, Avustralya ve A.B.D.’dir. Modood (2013: 5),
cokkiiltiirliiliik ile ¢okkiiltiirlii kavramlarinin farkls oldugunu Osmanl
Imparatorlugu 6megi ile agiklamakta ve Osmanli Miisliiman
liderlerinin Hiristiyan ve Yahudi kesimlere karsi birlikte yasama
tutumlarmin  ve dini hosgoriilerinin  yakin zamana kadar Bat
Avrupa’da goriilenden daha olumlu oldugunu vurgulamaktadir.

Kelly (2005: 5), Barry’nin Kiiltiir ve Egitlik (2001) adli eserini
inceledigi makalesinde, ¢okkiiltiirliiliik teorisyenlerinin savunduklan
ana konunun, kiltiirleraras: esitligin taninmasi oldugunu, bu nedenle
kiiltir ~ ve esitlik kavramlarmin  anlamlarmm cokkiiltiirciiliik
politikalarinin yorumlanmasinda énem arz ettigini ifade etmektedir.
Turk Dil Kurumu (2014) sozliigiinde kiiltiiriin “Zarihsel, toplumsal
gelisme siireci icinde yaratilan biitin maddi ve manevi degerler ile
bunlar: yaratmada, sonraki nesillere iletmede kullanilan, insanin
dogal ve toplumsal ¢evresine egemenliginin &lgiisiinii gosteren
araclarin  biitinii, hars, ekin”; esitligin ise “Bedensel, ruhsal
baskaliklar: ne olursa olsun, insanlar arasinda toplumsal ve siyasi
haklar yéniinden ayrim bulunmamasi durumu’ olarak aciklandigim
hatirlatmak bu asamada yeterli olacaktir. Cokkiiltiirlii bir politikada
esitlik ise, esit derecede farkli olma ozgiirliigii veya firsatim1 kapsar.
Insanlara esit muamele etmek, hem benzerliklerini hem de
farkliliklarini g6z 6niine almamizi gerektirir. Esit haklar demek, 6zdes
haklar demek degildir; ciinkii farkh kiiltiirel tarihleri ve ihtiyag¢lan
olan insanlar sahip olduklari haklarn igerigi ne olursa olsun onlardan

67




Gog ve Uyum

yararlanmak i¢in farkli bigimlerde haklara gereksinim duyabilirler
(Parekh, 2002: 306).

Kose (2012: 22), ¢okkilturctliik teorilerini toplulukcu
(komiinteryen)  ¢okkiiltiirciilitk  teorileri, [liberal c¢okkiiltiirciiliik
teorileri ve post-kolonyal ¢okkiiltiirciiliik teorileri olmak iizere baslica
i¢ grup altinda toplamaktadir. Topluluk¢u teorisyenlere goére; bir
topluluga ait olmaktan kaynaklanan -kiiltiire]l ve dilsel haklar gibi-
haklar toplumsaldir. Topluluk¢u goriisii destekleyen diisiiniirlerin
ortak noktas1 "kiiltiirlerin taninmasi" noktasindadir. Kiiltiirlerin
taninmas1 konusunda toplulukgu diisiiniirler, bu siirecin tek tarafl
olmadigina ve sadece bireysel diizeyde ele alinmamasi gerektigini
dile getirirler. Onlara gore, bir takim sorunlar yaratsa da farkliliklarin
kamusal alanda tanmmmasi ve yapisal degisikliklere gidilmesi
gereklidir. Tanima, ayni zamanda onlarin degerini kabul etme
anlamma gelir. Gruplarin taninmalarinin, karsilikli etkilesim halinde
olabilecegini vurgu-lamaktadirlar. Ustelik tanimanin bu topluluklara
yalmzca belli hukuki haklar verilerek smrlandirilabilecegi
diistincesine kars1 ¢ikarlar (Ceceli Kose, 2012: 22). Cokkiiltiirciiliik
icerisinde liberal yaklasimlar, bireyi temel alarak bireyin i¢inden
¢iktifi toplumun ve daha genis c¢ercevedeki siyasi toplumun
tahakkiimiinde olmadigi bir durumu idealize etmektedir. Ana
hatlartyla klasik liberaller; ¢okkiiltiirciiliik kimlik siyasetini, liberal
esitlige tehdit olarak goriirler ve devletin grup haklarina yonelik
vurgularmin gereksiz oldugunu savunurlar. Buna karsihik esitlikei
liberaller ya da modern liberaller, 6ziinde farkli gruplara farkli
davranmaya olumlu yaklasirlar ve cokkiiltiircii politikalan
desteklerler. Modern liberaller ¢okkiiltiirliiliige, kendine sayg1 / 6z
saygi perspektifinden yaklasirlar. Ancak onlar, bunun sadece gruba
saygiyla beraber miimkiin olduguna inanirlar (2012: 23-29).

Cokkiiltiirliilige liberalizmin 6tesinde bakma ve komiiniteryen
yaklasimi genisletme amacini tasiyan Bhikhu Parekh!’, Duncan

15 Bhikhu Parekh, Cokkiiltiirliiliigii Yeniden Diisiinmek (2002: 431-432) adli eserinde,
liberalizm de dahil higbir politik 6greti veya ideolojinin insan yasamindaki tiim gergegi
temsil edemeyecegini, tiim ideolojilerin belli bir kiiltiirle i¢ ige oldugunu, zorunlu olarak dar
ve tarafli oldugunu ifade etmektedir. Bati toplumlarimin, liberalizm de dahil, tek bir &gretinin
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Ivison, Margaret Moore ve James Tully gibi digtniirler, post-
kolonyal olarak adlandimlan bir kiimeyi olusturmaktadirlar. }?os'g-
kolonyal goriise sahip diisiiniirler, ¢okkiiltiirliilige birey temelli bir
yaklagimi onermezler. Bunun yerine, o kimlik gruplaqm 91u§tgran ve
bir arada tutan deger ve semboller ile bunlarin etk11e§1m1n1.n_§se.15
oldugu goriisiinii savunmaktadirlar. Bu anlamda, kﬁltﬁre.zl_ cesitliligin
gercek ve arzu edilir bir sey oldugunu kabul eden ve politik yagamini
buna gore diizenleyen toplumu, iyi bir toplum olarak resmederler
(Ceceli Kose, 2012: 32-35). Doytcheva’nin (20.13_-78.) kalkmnjlﬁ
iilkelerdeki gocmenler lehine uygulanabilecegini ifade ettigi
cokkiiltiirliiliik politika Srnekleri su sekildedir:

- Merkezi diizeyde ve/veya yerel diizeyde ve belediye diizeyinde
cokkiiltirliiliigiin mevzuatta veya parlamenter olarak dogrulanmasi,

- Azinlik sorunlarimndan sorumlu bir devlet bakanlig, sekreterlik
ya da damisma konseyi olugturulmas,

- Okul miifredat programinda gokkiiltiirliiliigiin benimsenmesi,

- Medyada ve lisanslarm verilmesinde temsiliyet konusunda
hassasiyet olusturulmasi,

- Cifte vatandagligin taninmasi,

- Etnik orgiitlerin ve onlarm faaliyetlerinin kamu tarafindan
finanse edilmesi,

- ki dilde egitimin ve ana dilde egitimin kamu tarafindan finanse
edilmesi,

- Thmal edilmis gruplara pozitif ayrimcilik.

Ayrica Doytcheva (2013: 78), yukarda ifade ettigi gokkiiltiirciiliik
politikalarmi uygulayan devletleri; giigli, 1limli ve zayif politikalar
uygulayan devletler olarak ii¢ gruba ayrrmaktadir. O’na gore gﬁqlﬁ
politikalar uygulayan devletler Avustralya, Kanada ve Yeni
Zelanda’dir. Ihml politikalar izleyen kalkinmis iilkeleri Ingiltere,

ABD, Hollanda, Portekiz ve Isveg olarak sualam_aktadlr. Almanya,
Fransa, Avusturya, Ispanya, Yunanistan ve Isvigre ise zayif

hegemonyasina girselerdi, degismeye agik kalamayacaklarim ve kendilerini
yenileyemeyeceklerini savunmaktadir.
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cokkiiltiirliiliik politikalar1 izleyen kalkinmis iilkeler kategorisinde
sayllmaktadir. Cokkiiltiirliilik politikalar1 azmlik topluluklarin grup
haklaninin taninmasini gerektirir. Buna ragmen bazi iilkeler, hem
azinlik haklarinin taninmasinda yavag davranmakta hem de ¢ok
kiiltiirli politikalarmin basarisiz oldugunu iddia edebilmektedirler.
Halbuki, s6z konusu devletin izledigi ¢okkiiltiirliiliik politikasz,
yalmzca kendi yorumlarinda mevcut olup, ¢okkiiltiirliiliik doktrinine
uygun diigmemektedir. Omegin, Almanya’nin gd¢menler iizerindeki
uyum politikasi, farkli donemlerde asimilasyoncu, entegrasyoncu,
bazen de ¢okkiiltiircii olarak nitelendirilebilir. Bununla birlikte,
Almanya’nin politikasinin ¢okkiiltiirliiliik oldugundan hareketle 2010
yilinda Bagbakan Angela Merkel tarafindan Almanya’da
cokkiiltiirliiliigiin basansiz oldugu’® iddia edilmistir (Insel, 2010).

Re-entegrasyon

Buraya kadar incelenmis olan Asimilasyon, Entegrasyon ve
Cokkiiltiirlillik politikalar1 hakkindaki elestiri ve tartigmalar halen
devam etmektedir. Bununla birlikte, yukanidaki béliimde
deginilmeyen go¢menlerin kaynak {ilkelerine geri doniislerinde
kargilasacaklar1 uyum ve re-entegrasyon konusunun da énemli oldugu
g0z ard1 edilmemelidir.

Re-entegrasyon kavrami, etimolojik olarak, yeniden bir biitiin
haline getirme, daha once bir biitiinden ayrilmis bulunan pargalarin
yeniden eski konumuna déndiiriilmesi anlamina gelmektedir. Gég
literatiiriinde bu terim, bir sekilde anavatamimi (kaynak iilkeyi=country
of origin) terk etmis bulunan go¢menlerin tekrar geri donerek
tilkelerinin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yasamma uyum saglamasi
stirecine verilen isimdir. Uluslararas1 Gé¢ Orgiitii tarafindan 2010

16 Aym haberde 7 milyonu Alman vatandas: olan 16 milyon yabanci kékenlinin yasadig
82 milyon niifuslu Almanya’da toplam olarak 4 milyon civarinda Miisliiman niifus
bulundugu belirtilmektedir. Ayrica, gokkiiltiirliliik fikrinin karsisinda, “Leit Kultur” olarak
adlandinlan, egemen yerli ve Hiristiyan kiiltiir iginde erimek fikrinin yer aldig
belirtilmektedir. Bununla birlikte, Sosyal Hristiyanlar Birligi’nin (CSU) Baskam Seehofer
gibi bazi siyasetgiler, “yabanci kiiltiir” olarak tammlanan Tiirkiye ve Arap iilkelerinden
gelenlerin “Yahudi-Hiristiyan gelenegi ve insani degerlerle yogrulmus Alman kiiltiiriine”
uyum saglamasinin miimkiin olmadigini, zaman iginde egemen kiiltiir haline déniigmesinden
¢ekindiklerini dile getirmektedirler (insel: 2010).
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yilinda hazirlattirilan bir ¢aligmaya gore (Koehler, 2010: 26-28);
ekonomik kriz dénemlerinde, AB iilkelerinin bir kismindan yapilan
disa goglerin (emigration) ¢ogunlugu, AB’ye yeni katilan iiye iilke
vatandaglan tarafindan gergeklestirilmis olup, gegici olarak veya bir
baska tilkeye go¢ seklinde yapildig: degerlendirilmektedir. Bu konuda
Polonya’dan saflanan geri doniis g istatistikleri 2008 yili krizinde
Almanya’dan geri donenlerin ortam diizelince tekrar Almanya’ya
dondiiklerini ortaya gikartmistir. Geri doniis politikalarma iliskin
olarak bazi iilkeler, yeni istege bagh “tesvikli déniis” (pay-to-go)
programlarini uygulamaya koymugtur. Ornegin Ispanya, 2008 yilinda
kabul ettifi yeni diizenlemeyle, iilkeye en azindan ii¢ y1l boyunca geri
gelmemek kosulu ile iilkeden ayrilan gd¢menlere parasal tegvik
vermigtir. Ancak bu programa, 2009 Mart ayina kadar durumlan
uygun seksen bin kadar gogmenin yalmizca dort bin kadan
bagvurmustur. Aym sekilde Cek Cumhuriyeti'nde 9 Subat 2009°da
yiiriirliige konulan ve igsiz go¢menlere ugak bileti ve 500 Euro
vermeyi Ongdren programa ilk etapta iki bin kisilik kontenjan i¢in
1900 kisi basvurarak basarili olunmustur. Ancak Temmuz-Aralik
2009 tarihleri arasinda planlanan ikinci kampanyada bu kez iki bin
kisilik kontenjan igin ii¢ yiizden az kisi bagvurarak program
basansizlikla sonuglanmistir (Koehler, 2010:26).

Uluslararas1 Go¢ Orgiitii’niin 2011 yilina ait verilerle hazirladig:
yillik faaliyet raporuna (IOM, 2012: 23) gére; re-entegrasyon, “istege
bagl geri doniis” terimi ile birlikte kullanilmakta, iilkelerin istege
bagli geri donis ve re-entegrasyon istatistiklerine atifta
bulunulmaktadir. Buna gore; “Yardimh Istege Bagli Geri Déniis ve
Re-entegrasyon”!” kavrami, Uluslararas1 Go¢ Orgiitii’niin iilke icinde
ve lilkeler arasinda etkin go¢ yonetimini saglayabilmek amaciyla iiye
iilkelere sundugu ¢ok sayida hizmetten bir tanesidir. S6z konusu
rapora gore geri doniis gocii, ya ev sahibi lilkede yasal bir ikametten

17 Yardimh Istege Bagl Geri Déniis ve Re-entegrasyon (Assisted Voluntary Return and
Re-integration) programi, bagvurusu reddedilmis siginmacilara, basarisiz olmug gogmenlere
ve ev sahibi tilkede kalmak istemeyen ve kaynak iilkelerine dénmeye goniilli diger
gb¢menlere idari, lojistik ve mali destek saglamaktadir. 1979 yilinda Uluslararas: Gég Orgiitii
tarafindan ilk defa Avrupa’da uygulamaya konulan Yardimli Istege Bagh Geri Déniis
ggogra;m, o tarihten bu yana biitiin diger kitalar1 da kapsayacak sekilde yayilmigtir (IOM,

12: 23).
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sonra veya ev sahibi iilkeye varistan hemen sonra ikamet izni
verilmesinin miimkiin olmadigi gibi durumlarda, gé¢ doéngiisiiniin
cesitli sathalarinda olusabilir. Hangi safhada gergeklesirse
gergeklessin, anlik geri doniisler, en sik karsilasilan segenektir. Geri
doniis gogri artik ikincil veya tali bir gé¢ konusu olarak goriilmekten
ziyade, uluslararas1  go¢in  Onemli  bir unsuru  olarak
degerlendirilmektedir.

Gogmen ¢eken tilkelerin gégmenleri geri gdnderebilmek igin
uyguladiklann tesvik programlarindaki basarisizliklar g6z Oniine
alindiginda; basarisizligin iki nedeni oldugu s6ylenebilir. Ya tesvikler
yeterli degildir ya da geri dénen gog¢menler her seye ragmen geri
doniislerinde karsilastiklarn  re-entegrasyon politikalarin1  yeterli
bulmamaktadir. Diger bir deyisle, kendi asli iilkelerinin kendilerine,
gécmen olduklan iilkenin sunduklari mevcut kosullar1 saglamama
riski, geri dontisleri cazip kilmamaktadir.

Re-entegrasyon konusu, geri dénen gé¢men Kkitlesinin nispeten
azhig1 yliziinden, literatiirde halen yeterli ilgiyi gorememistir.
Akademik c¢aligma ve go¢ politikalarinin gelistirilmesine ihtiyag
vardir. Aslinda bu kavram {iizerine yeterince calisma yapilmamis
olmasmin nedenlerinin, yeniden wuyum veya re-entegrasyon
kavramimnin kendi i¢inde etimolojik olarak tasidigi sorunlardan
kaynaklamyor oldugu soylenebilir. Omegin; re-entegrasyon konusu,
genellikle birebir kelime anlami olan “yeniden” /”bir kez daha”
entegrasyon olarak da terclime edilebilmekte ve sanki entegrasyon
uygulamasinin yapildigi cografya ve gruplar arasinda bir kez daha bu
islemin yapildig1 diisiincesini dogurmaktadir. Halbuki re-entegrasyon
olgusu, gocmenin geri déndiigii veya dénmesinin hedeflendigi, kendi
kaynak {ilkesine yonelik, milli veya uluslararasi1 kurum ve kuruluslar
araciligiyla girisilen bir uygulamanin adidir. Ayrica, re-entegrasyon
uygulamasimin hedef kitlesinin daha Onceden tabi kilindigi uyum
politikasmin entegrasyon politikas1 olmasi gerekmemektedir. Sz
konusu hedef kitlenin, daha ©nce go¢ etmis olduklar: iilkelerde
bahsettigimiz ~ asimilasyoncu veya ¢ok kiiltiirliilik politika
stireclerinden herhangi birini tecriibe etmis olmalari1 da miimkiindiir.
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Sonuc¢

Bu caliymada incelenmis olan uyum politikalar, go¢iin
gergeklesmis oldugu olgusuna dayanmaktadir. Ancak glinlimiizde
maalesef bir gerceklik olarak gelismis diinyadaki pek cok devlet
tarafindan, go¢ politikalari, yabancilarin topraklarina girmesini
engelleme tedbirleri tizerine odaklanmis bulunmaktadir. Bunlardan
bazilarinimn, go¢ tlkesi olduklar gercegini inkar ederek yabancilarin
bir gin tlkelerine geri doneceklerini diisiinmeyi tercih ettiklerini
sdylemek olanaklidir.’® Gég olgusunu kabullenen, kendi niifusunun
iilke ekonomisini idame ettirmeye yetmeyecegine inanan devletler,
go¢ almaya devam etmekte, ancak, bunu yaparken de kendi toplumsal
ve kiltirel yapilarma en kolay uyum saglayabilecek iilkelerin
goemenlerine kapiy1 agmaktadirlar.

Miiltecilerle ilgili olarak, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi,
1951 Sozlesmesi ve miiltecilerin statiisiine iliskin 1967 Protokolii ile
diger uluslararasi mevzuat, yeterli bir uluslararas: yasal cergeve
¢izmektedir. Uyum konusunda diizensiz gogmenlerin  durumu,
miilteci, s18mmacy, iilke iginde yerinden edilmis, (internally displaced
person=IDP) vs. gibi ozelliklerine goére farkl prosediirlere ve
uygulamalara tabidir. Diizensiz gdcmenlerle ilgili mevzuat ve
akademik caligmalar son yillarda giderek daha fazla nem kazanmus
bulunmaktadir. Belirtilmesi gereken bir diger konu, ¢alismada
incelenen uyum yaklagimlarindan “steki”ne en ¢ok sayg1 gosterdigi
diisiiniilen yaklagimlar dahil, uygulamada teoriden bir miktar farklilik
gostermektedir. Omegin entegrasyon politikasi, entegre olan veya
olunan her iki toplum {iyelerinin bir eylemini gerektiren faaliyet gibi
goziikse de, sonug olarak yasal ve yapisal gergevesi cogunluk toplum
tarafindan ¢izilmektedir. Dolayisiyla ¢ok kiiltiirliiliik politikalarin
bagariyla uyguladiklan diisiiniilen Kanada, Avustralya ve Yeni
Zelanda gibi toplumlarin durumunun ulus-devletlerden farkli oldugu
gergegi akildan ¢ikarilmamalidir. Omegin, Kanada’da ¢ok kiiltiirliiliik

18 Bu konuda en ¢arpic1 6rnek, yakin zamana kadar Alman gég literatiiriinde Almanya’da
bul}man (6zellikle Tiirk) yabanc isgileri igin oldukga sik kullanilan Gastarbeiter ifadesidir
Is¢i anlamina gelen Arbeiter kelimesini tanimlamakta kullamlan misafir anlamina gelen Gc‘zst
tamlayicisi, Alman toplumunun gd¢men isgilerin bir giin tilkelerine geri déneceklerini
umdugunun en kuvvetli gostergesidir denebilir.
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olarak yiiriiyebilecek bir konu, devletin kurulus temeline atilan
taglarin ve harcin igeriginden kaynaklanmaktadir. Aym uygulamanin
Almanya ve Fransa gibi bir ulus-devlette basariyla uygulanmasini
beklemenin gergek¢i olmayacagi degerlendirilmektedir. Millj
devletlerin, dogal olarak milli biitiinliigiinii koruyacak tedbirler alma
yoluna gidecekleri, uygulanan uyum politikalarinmn ise, kaginilmaz
olarak bir miktar ayrimci ve asimilasyoncu egilimler gosterecegi
agiktir. Diger bir deyisle, uyum konusunda diinya kamuoyunu son
dénemde mesgul eden konulardan birisi de farkli din ve kiiltiirlere ait
toplumlarin birbirlerine uyum saglayip saglayamayacag: konusudur.
Ozellikle son on y1l i¢cinde bazi dinlere mensup topluluklarin diger din
mensuplarina kargi tutumlarn, entegrasyon ve uyum calismalarinin
bagari ihtimalini kuskuya diisiirmektedir. Bunun en goze carpan
orneklerinden biri de, Irak Sam Islam Devleti (ISID) adli 6rgiitiiniin
din adina yaptigini iddia ettigi vahset, zuliim ve terdr faaliyetlerinin
diinyadaki Miisliiman olmayan halklarm tepkisini Miisliimanlar
tizerine ¢ekebilmis olmasidir. Bugiin Avrupa’nin bazi kentlerinde
Miisliman oldugunu sdyleyen kisiler degisik ayrimeilik eylemleriyle
karsilasabilmekte ve Miisliimanlarin dini ritiiellerinin
engellenebilmesi igin onlemler alinabilmektedir. Gog icin bir cazibe
merkezi olan gelismis Bat1 Avrupa Devletlerinin énemli bir kismmin
niifusunun %5°i ile %10°u arasmdaki kismmin Miisliiman {ilkelerden
gelen gogmenler olduklan diigiiniildiigiinde!®, zaten basarili bir uyum
stireci gegirememis olduklar1 degerlendirilen Tiirk ve Miisliiman
go¢menlerin yasadiklar1 iilkelere uyumlari basta olmak iizere,
entegrasyon konusu daha da énem kazanmaktadir.

Turkiye agisindan genel olarak soruna bakildiginda son
zamanlarda yeni bir durumun devreye girmis oldugunu soylemek

'% Ornegin Subat 2014 itibariyla, Fransa’da yasayan 64,5 milyonluk niifusun 5,5
milyonluk kismu (2,3 milyonu Fransiz vatandagligina gegmistir) gégmenlerden olugmaktadir.
25 Eyliil 2013 tarihinde Fransiz senatér M. Serge Larcher tarafindan hazirlanan raporda;
Fransiz kékenli olmayan gé¢men, farkli irktan veya farkli bir etnik gruptan olan insanlara
karg1 ayrimeiliin halk arasinda % 40°lar seviyesinde oldugu belirtilmektedir. (Larcher,
2013)’a gore, niifusunun % 11°i Miisliiman olan Fransa’da, Miisliimanlarin yasal, ekonomik
ve sosyo-kiiltiirel hayatm iginde ayni oranda etkin olmamas1 gergegi, “entegrasyon”
dedigimiz olgunun, diinyanin en 6zgiirliikeii iilkelerinde bile tam olarak basanlamamsg
oldugunu gostermektedir.
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olanaklidir: 16 Aralik 2013 tarihinde Tiirkiye ile Avrupa Birligi (AB)
arasinda Ankara’da imzalanarak 24 Haziran 2014 tarihinde Tiirkiye
Biiyilk Millet Meclisi (TBMM)’nin onaymdan gecen “Geri Kabul
Anlasmas1”, yasadisi gé¢men ceken 6zellikle Bati Avrupa iilkeleri
agisindan, beka ve iilke giivenliklerini ilgilendiren bir konudur. Sz
konusu anlagma, Tiirk kamuoyuna, Avrupa Birligi?® tiyesi iilkelere
giriste Turk vatandaglarina vize uygulamasinin kaldirilmasmim bir 6n
adim olarak lanse edilmekle birlikte, bu anlagsmanin Avrupa
iilkelerine  getirmesi  beklenen kazamim, Tiirkiye’nin elde
edebileceginden ¢ok daha fazladir?’. Bu anlasmanin fiilen
uygulanmaya baglamas1 halinde, bir ge¢is iilkesi olan ve bu zamana
kadar kendi iilke vatandaslarinin yabanci iilkelerdeki uyum
problemleri ile ugrasan Tirkiye, artik Tiirkiye’ye geri iade edilen
transit yasadigi gégmenlerin uyum problemleriyle de 6nemli 6l¢iide
mesgul olmak zorunda kalabilecektir.

Sonug olarak anlami bir toplumdan digerine, gerek gécmenin
gerekse ev sahibi toplumun beklentilerine gore degisen ve farkli
yorumlar1 olan bir kavram olan entegrasyon, kendisi nihai hedef
olmaktan ziyade, istihdam, isgiicii, teknoloji ve girisimcilik gibi
katkilar yoluyla ekonominin gii¢lendirilmesi gibi diger amagclara
hizmet eden bir ara¢ konumundadir. Aym zamanda sosyal dayanisma,

20 Avrupa Birligi gibi bolgesel olusumlarin, tiye iilkelerin g¢ kontrol politikalarini
birkag ydnden etkilemesi muhtemeldir. Bélgesel organizasyonlar, iiye iilkeleri digerlerinden
farkl1 politikalar iiretme konusunda serbest birakir. Uye iilkeler arasinda isgiicii ve insanlarin
serbest dolasimini kolaylastirarak, tiye iilkelerin kendi smirlarim ve isgiicii politikalarinin
kontrol kabiliyetini azaltir. Serbest dolasimin basariimasiyla, bélgesel organizasyon iiye
iilkelerin go¢ kontrol politikalarinin birbiriyle uyumlu olmasina katkida bulunur.
Organizasyonun digindan gelecek gégmenlere karg: harici bir gog politikas olusturulur.
Birlik disina kars1 olusturulacak bu go¢ politikas: nispeten daha kisitlayic1 6zellikler tagir
(Meyers, 2004: 15).

21 Bilindigi gibi Avrupa iilkelerine kagak gegis yapan go¢menlerin biiyiik kismini
Akdeniz tizerinden gegen gé¢menler olugtururken, ikinci siray1 Tiirkiye karasular ve
topraklarindan gegen gogmenler almaktadir. Higbir ilkenin kara ve deniz sinirlarini tam
olarak korumasmin miimkiin olmadigs ¢agimizda, Tiirkiye Cumhuriyeti de simir gegislerini
tam olarak dnleyememekte, hatta komsu tilke topraklarinda {islenmis bulunan terér érgiitleri
tiyelerinin eylem yapmak i¢in topraklarina girip ¢ikmasinin bile 6niine gegememektedir.
Durum béyle iken, kara ve deniz sularindan kagak gegis yapmis olan gogmenlerin kendisine
iadesi gibi bir haksizlikla karsilagmas: s6z konusu olacak ve bu kagak gogmenlerin kaynak
tilkeleriyle geri iade anlagmasi olmadig: igin onlan iilkelerine iade edemeyecektir ki bu da
Tiirkiye agisindan yeni sorunlar anlamina gelmektedir.
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tarihi kimlik ve dillerin, dinlerin ve kiiltiirlerin korunmasi gibi nihai
amaglara hizmet edebilir. Entegrasyon, gd¢menlerin yeni iilkelerinde
yoksulluktan, marjinalizasyondan ve diglanmaktan (exclusion) uzak
daha zengin bir yasam bulmalarimi saglayabilir. Bir toplumun entegre
edilmis bir i{iyesi olmak, gd¢meni iyeligin avantajlarindan
yararlanmaya, sorumluluklarmi yerine getirmeye ve biitiin toplumun
refahi i¢in katkida bulunmaya yéneltir. Biitiin entegrasyon ¢abalarinin
ortak 6zelligi, hem ev sahibi toplum hem de yeni gelen gégmen icin
beklentileri ~ diizenleyen siyasi liderlik ve yasal altyapimin
mevcudiyetidir (IOM, 2010b: 27). Gé¢menlerin uyum problemlerinin
genellikle tek tarafli olarak gé¢menleri ilgilendiren bir konu oldugu
kanis1 hékim olsa da, uyum problemi, gd¢menlerin kendileri veya
gogmen veren llkelerden ziyade, go¢men ceken kalkinmis iilkeler
bakimindan ¢ok daha biiyiik ¢nem arz etmektedir. Konunun
ekonomik ve politik perspektifinden ziyade éncelikle insani boyutuyla
ele alinmasi, giinlimiiz demokratik degerlerin de bir geregidir.

76

Boliim 4: Tirkiye’de Kamu Yo6netiminde Uyum
Calismalar

Giiven Seker

Giris

Go¢ diinyada Avrupa Birligi (AB) kadar olmasada daha fazla
siyasilesen bir politika alan1 olarak ortaya ¢ikmaktadir. Gé¢ konusu
icindeki miilteci ve gegici siginmaci konular1 nadir olarak kamunun
gozleri Oniinde cereyan eden kamusal alanin halka agik tarafinda
bulunmayan bir konu olarak bilinmektedir. Bu nedenden dolayidirki
gb¢ konusunun toplumun dikkatini ¢ekecek sekilde yaygin olarak ele
alinmas: 6nemlidir. Baz tilkelerde gé¢ konusu giincel tutularak halkin
ilgisi gekilebilmektedir. Nitekim Birlesik Krallik’ta (BK) medyanin
konuyu ele almas1 ve kamu aragtirmalarinin gésterdigi sonuglara gore
gb¢ konusunda halkin dikkat ve ilgisi ¢ok yiiksektir (Phillimore,
2011). Konu alanina ilgi cekilmesi ile dogru orantili olarak bu
alandaki aktoér ve konular toplum tarafindan farkli alanlarda ele
alinarak tartisilabilmektedir.

Go6¢ 1980’1i yillarin baginda birgok sanayilesmis Avrupa
iilkesinde bilyiik bir siyasi mesele olarak ortaya ¢ikmus, siirdiiriilebilir
ckonomik bilylimenin sonu ile biiyikk toplumsal ve ekonomik
sorunlarin kitlesel issizlik, mekénsal ayrisma, kentsel siddet ve
yabanci diismanligi gibi biiyilk sorunlarm ortaya ¢ikmasina neden
olmustur. Birgok batili devlet 1973 ilk petrol krizinden sonra bu yeni
sosyo-ekonomik kosulara tepki olarak is¢i gé¢ii akisim durdurmaya
¢alismigtir. Fransa’daki ulusal cephe gibi bazi iilkelerin asir1 sag
partileri “g6¢=issizlik” denklemini kullanarak kamusal alanda sosyal
ve ekonomik belirsizliklerden kaynakli biiytiyen korku baglantili
anlayigtan faydalanilarak (Afonso, 2005:665) konunun olumsuz
boyutu ve y6niinii ortaya koymuslardir. Dolayisi ile bu alandaki farkh
isimlendirme ve tanimlar halki iirkiitiip korkutabilmektedir. Ayni
zamanda go¢ konusu farkli boyut ve durumlarda da ortaya
¢ikabilmektedir. Kanada’dan Amerika Birlesik Devletlerine (ABD)
biiyik sayilarda ortaya cikan isci go¢l bu alanin kamu politikas:
agisindan 6nem verilmesi gereken bir 6rnek durum olarak ortaya
¢tkmasina neden olmaktadir. Bu siireg ABD’ye Kanadali beyin gocii




